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我国利用外商直接投资的现状与趋势展望
王晓红( 教授) 沈家文( 博士后)

随
着我国主动融入经济全球

化进程，开放型经济水平不

断提升。通过不断创新利用外资政
策、利用外资方式，推动体制机制
改革，优化外商投资环境，2013—
2014 年我国利用外资仍然保持了
良好稳健的发展态势，利用外资规

模持续扩大、外资质量显著提高、
外资结构更趋优化，外资在我国产

业转型升级和区域协调发展中发挥

的作用更加突出。

一、我国利用外商直接投资的
现状与特点

( 一) 利用外资规模居全球

前列，增速进入稳中趋缓新常态

全球 FDI受世界经济复苏缓慢
的影响呈现出微弱回升态势，但我

国利用外资规模仍稳健增长。据联
合国贸发会统计，2013 年我国外
商直接投资流入量达到 1239 亿美
元，位居全球第二位，仅次于美国

( 1880 亿美元) ，全球占比达 8%。
近年来，我国利用外资表现出增速

稳中 趋 缓 的 态 势 ( 见 图 1 ) ，
2010—2014 年我国非金融领域实
际利 用 外 资 金 额 增 速 分 别 为

17. 4%、9. 7%、 － 3. 7%、5. 2%、
1. 7%。根据商务部 2015 年 1 月 15
日公布的数据，2014 年 1 － 12 月，
我国实际使用外资金额 7363. 7 亿
元人民币 ( 折合 1195. 6 亿美元，
未含银行、证券、保险领域数据) ，

同比增长 1. 7% ; 新设立外商投资
企业 23778 家，同比增长 4. 4%。
( 二) 外资质量显著提升，外

资产业结构调整成效显著

1. 外资投资产业结构由制造
业为主转向服务业为主

随着我国服务业不断扩大开

放，通过放宽外资服务业准入门

槛，大力发展服务贸易等一系列政

策措施，积极引进全球高端要素，

承接国际服务业转移加速，服务业

在我国利用外资总额中所占比重持

续上升 ( 见图 2) 。
服务业利用外资比重从 2011

年起已经连续四年超过制造业。据
商务部公布的数据，2014 年 1 － 12
月，我国服务业实际使用外资金额

4068. 1 亿元人民币 ( 折合 662. 4亿
美元) ，同比增长 7. 8%，在全国总
量中的比重为 55. 4% ; 其中分销服

图 1 1979—2013 年我国实际使用外资金额及企业数
数据来源: 商务部

表 1 2014 年 1 － 12 月我国实际使用外资情况

投资方式

新设立企业数 ( 家) 实际使用外资金额 ( 亿美元)

2014 年
累计

2013 年
同期

同比

( % )
2014 年
累计

2013 年
同期

同比

( % )

总计 23778 22774 4. 4 1197. 1 1187. 2 0. 8

外商直接投资 23778 22773 4. 4 1195. 6 1175. 9 1. 7

中外合资企业 4824 4476 7. 8 210 237. 7 － 11. 7

中外合作企业 104 142 － 26. 8 16. 3 19. 4 － 16. 0

外资企业 18809 18125 3. 8 842. 4 895. 9 5. 8

外商投资股份制 41 30 36. 67 21. 9 22. 8 － 4. 0

数据来源: 商务部外资司
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务业、运输服务业实际使用外资规
模较大，分别为 473. 7 亿元人民币
( 折合 77. 1 亿美元)、273. 5 亿元人
民币 ( 折合 44. 6 亿美元)。农、林、
牧、渔业实际使用外资金额 93. 5 亿
元人民币 ( 折合 15. 2 亿美元) ，同
比下降 15. 4%，在全国总量中的比
重为 1. 3%。制造业实际使用外资金
额 2452. 5 亿元人民币 ( 折合 399. 4
亿美元) ，同比下降 12. 3%，在全国
总量中的比重为 33. 4% ; 其中通信
设备、计算机及其他电子设备制造
业，交通运输设备制造业，化学原

料及化学制品业实际使用外资规模

较大，分别为377. 4亿元人民币 ( 折
合 61. 5亿美元)、234. 7 亿元人民币
( 折合 38. 2 亿美元)、195. 1 亿元人
民币 ( 折合 31. 8亿美元)。
服务业利用外资的高速增长，

一方面反映出近年来我国服务业

对外开放政策对外资准入放宽、
吸引力增强，计算机应用服务、
综合技术服务、建筑、金融、卫
生、文化艺术等成为外资流入的
热点领域，跨国公司地区总部、
研发中心、物流中心、结算中心
等高附加值投资呈现出上升的态

势。另一方面也反映出我国依靠
低要素成本与优惠政策吸引外资

的阶段基本结束，将进入一个质

量不断提升的新阶段。我国吸收外
资逐步从引进资金为主，向引进资

金、技术、人才、管理、服务并重
转变。

2. 制造业外资呈现出总体规
模下降、高端制造业外资比重上升
的态势

2013年制造业占我国实际利用
外资总额的36. 76%，与2005年相比
( 制造业占比 70. 37% ) 下降了近 34

个百分点。2014 年 1 － 12 月，制
造业外资占比为 33. 4%。制造业
外资下降，一方面是金融危机后发

达国家扩大就业、吸引制造业回流
等措施所导致，另一方面是因为国

内要素成本上升，劳动密集型制造

业吸引外资比较优势下降。与此同
时，我国拥有高技术人才丰裕、产
业配套体系完备、基础设施逐步完
善等综合竞争优势，近年来外商投

资战略性新兴产业快速增长。
2002—2012 年我国通用设备制造
业累计外资项目 14673 个，实际使
用外资额 285. 3 亿美元。2002—
2012 年电气机械及器材制造业外
商投资规模保持稳定增长态势

( 见图 4 ) ，累计外资项目 15836

个，实际使用外资 422. 2 亿美元;
2002 年实际使用外资金额为 21. 3
亿美元，占比 5. 8%，2012 年达到
50. 7 亿美元，占比 10. 4%。随着
我国经济加大内需，以及战略性新

兴产业政策措施的实施推进，国内

市场对先进制造业的需求将不断增

长，吸引外资速度将加快。
3. 外资产业链呈现出由低端
不断向中高端延伸的态势

我国产业转型升级加速、人力
资本素质提高、基础设施不断完善
等因素，为跨国公司各类高端服务

业投资提供了大量机遇和良好环

境; 近年来国家大力发展服务业的

政策，为跨国公司投资服务业提供

了动力。我国承接国际服务外包进
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表 2 2007—2013 年我国分行业实际利用外资情况
单位: 万美元

年份 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007

实际利用外商直接投资

金额
11758620111716141160110010573500 9003300 9239500 7476800

农、林、牧、渔业 180003 206220 200888 191195 142873 119102 92407

采矿业 36495 77046 61279 68440 50059 57283 48944

制造业 4555498 4886649 5210054 4959058 4677146 4989483 4086482

电力、燃气及水的生产和
供应业

242910 163897 211843 212477 211206 169602 107255

建筑业 121983 118176 91694 146062 69171 109256 43424

交通运输、仓储和邮政业 421738 347376 319079 224373 252728 285131 200676

信息传输、计算机服务和
软件业

288056 335809 269918 248667 224694 277479 148524

批发和零售业 1151099 946187 842455 659566 538980 443297 267652

住宿和餐饮业 77181 70157 84289 93494 84412 93851 104165

金融业 233046 211945 190970 112347 45617 57255 25729

房地产业 2879807 2412487 2688152 2398556 1679619 1858995 1708873

租赁和商务服务业 1036158 821105 838247 713023 607806 505884 401881

科学研究、技术服务和地
质勘查业

275026 309554 245781 196692 167363 150555 91668

水利、环境和公共设施管
理业

103586 85028 86427 90859 55613 34027 27283

居民服务和其他服务业 65693 116451 188357 205268 158596 56992 72270

教育 1822 3437 395 818 1349 3641 3246

卫生、社会保障和社会福
利业

6435 6430 7751 9017 4283 1887 1157

文化、体育和娱乐业 82079 53655 63455 43612 31756 25818 45109

公共管理和社会组织 5 5 66 1

数据来源: 根据国家统计局数据整理

图 4 我国通用设备制造业实际使用外资及占制造业比重
数据来源: 商务部

入快速发展阶段，2013 年信息技
术外包 ( ITO ) 、业务流程外包
( BPO ) 和知识流程外包 ( KPO )
承接国际服务外包合同金额分别为

311. 7 亿美元、97. 2 亿美元和
214. 5 亿美 元，同 比 分 别 增 长
36. 8%、25. 8% 和 60. 8%。为了
扩大在华市场，针对本土市场创新

产品，大量跨国公司在转移制造业

后，逐渐向产业价值链的高端延

伸，在我国纷纷设立研发中心、设
计创新中心、物流配送中心、结算
中心、财务中心、跨国公司总部等
服务机构，继续转移研发、设计、
信息服务、现代物流等生产性服务
业。2002—2012 年金融业累计外
资项目 826 个，实际使用外资总额
75. 4 亿美元，呈现增长态势 ( 见
图 5) 。
( 三 ) 外资区域结构加速优

化，东中西部产业链布局更趋合理

1. 东部地区外资产业结构升
级效应显著

截至 2013 年我国外资企业约
78. 62 万家，其中东、中、西部分
别为 65. 66 万家、10. 6 万家和
5. 86 万 家，分 别 占 83. 52%、
10. 6%和 5. 86% ; 我国实际利用
外资总额为 14768 亿美元，其中
东、中、西部分别为 11953 美元、
1125 亿美元、885 亿美元，分别占
80. 94%、7. 62% 和 6%。东部地
区吸收外资仍占绝对优势地位。目
前东部地区外资结构已经逐步向战

略性新兴产业、高新技术产业和现
代服务业升级。2013 年北京市实
际利用外资 85. 2 亿美元，同比增
长 6%，其中服务业实际利用外资
占全市总量的 82. 2%，商务、信
息、科技等新兴服务业实际利用外
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资增长 17. 5%，占比为 68. 2% ;
商贸流通、信贷消费、文体娱乐业
等领域实际利用外资分别增长

22. 5%、1. 1 倍、1. 3 倍; 战略性
新兴产业成为外商投资热点，新材

料、新能源汽车制造业实际利用外
资分别增长 5. 1 倍、2. 3 倍，新能
源生产供应业实际利用外资增长

68. 5%，生物医药产业合同外资增
长 2. 2 倍。截至 2013 年底，上海
累计实际利用外资 1510 亿美元，
占全国比重超过 10% ; 2014 年 1
－ 12 月，上 海 实 际 利 用 外 资
181. 66 亿美元，同比增长 8. 3%，
其中服务业实际利用外资 163. 85
亿 美 元，增 长 20. 8%，占 比
90. 2%。上海市借助自由贸易试验
区的优势，外资结构明显优化。

2. 外资流向呈现出由东部向
中西部地区转移的态势

随着西部大开发、中部崛起等
区域发展战略的实施，中西部地区

在外资增速、外资规模、外资结构
等方面都显著提升。2007—2013
年间，我国东部地区利用外资比重

由 2008 年的 84. 79%下降为 2013
年的 80. 94%，呈现下降态势，但
仍然占据主导地位。中部地区利用
外资增速快于西部和东部。2014
年 1 － 12 月，东部地区实际使用外
资金额 6014. 9 亿元人民币 ( 折合
979. 2 亿美元) ，同比增长 1. 1% ;
中部地区实际使用外资 666. 9 亿元
人民币 ( 折合 108. 6 亿美元) ，同
比增长 7. 5% ; 西部地区实际使用
外资 661. 6 亿元人民币 ( 折合
107. 8 亿美元) ，同比增长 1. 6%。

3. 外资产业链布局呈现出东
中西部融合的态势

外资逐步将制造加工环节、生

图 5 2002—2012年我国金融业实际使用外资金额及占服务业比重
数据来源: 商务部

表 3 截至 2013 年东、中、西部地区外商直接投资情况

地区 企业数 比重 ( % )
实际使用外资金额

( 亿美元)
比重 ( % )

总计 786217 100 14768. 27 100

东部地区 656619 83. 52 11953. 29 80. 94

中部地区 83363 10. 60 1125. 81 7. 62

西部地区 46069 5. 86 885. 81 6. 00

有关部门 166 0. 02 803. 36 5. 44

数据来源: 商务部

产基地转移到中西部地区，把地区

总部及研发、设计、运营、财务、
物流、营销等生产性服务业布局在
北京、上海、深圳等一线城市或区
域中心城市，形成了东中西部地区

制造与服务产业链融合发展。截至
2013 年北京跨国公司总部和研发
机构累计达到 714 家。2013 年上
海服务业实际利用外资占比超过

80%，商贸业、租赁和商务服务
业、物 流 业 同 比 分 别 增 长 了
29. 4%、23. 3% 和 37. 6%，占全
市的比重分别提高 2. 7%、2. 2%
和 0. 5%。在加工贸易中，2013 年
中西 部 地 区 占 全 国 比 重 达 到

11. 9%，比 2012 年提高 2. 1 个百
分点，比 2007 年提高 8. 9 个百分
点。外商投资全产业链发展的趋
势，对于发挥我国区域比较优势，

深化区域产业分工，推动区域产业

转型升级，发挥了重要促进作用。
( 四) 外资企业在我国外贸中

仍占主体地位，贸易结构不断优化

外资企业对于我国外贸格局变

化、提高出口竞争力都具有至关重
要的作用。2013 年外资企业出口额
达到 10442亿美元，在我国出口总额
中占比为 47. 3% ; 外资企业进口额
达到 8748. 2 亿美元，占比 44. 9%
( 见表 4)。加工贸易一直是我国利用
外资的主要方式。2013 年我国一般
贸易进出口 2. 2 万亿美元，增长
9. 3%，占进出口总额的 52. 8% ; 加
工贸易进出口 1. 36 万亿美元，占进
出口总额的 32. 6%，较上年下降 2. 2
个百分点。根据海关总署发布的数
据，2014年 1 － 12 月，全国外商投
资企业进出口总值 12. 19万亿元人民

44 国际贸易 2015 年 第 3 期



外 资

币，增长 2. 4%，占全国进出口总值
的 46. 1%。近年来，随着我国转变
外贸发展方式，加工贸易企业的技

术创新能力、国内企业配套率、增
值率都有所提升。我国的对外出口
中有 48%来自外商投资企业，外资
在我国服务贸易中也同样发挥着重

要作用。
( 五) 亚洲仍是我国吸收外资

的主要来源地，发达国家和地区对

华投资下降

我国利用外资来源地长期以亚

洲为主。2014 年 1 － 12 月对华投
资来源地中，实际投入外资金额排

名前 10 位的国家 /地区 ( 中国香
港、新加坡、中国台湾省、日本、
韩国、美国、德国、英国、法国、
荷兰) 合计投入 6915. 3 亿元人民
币 ( 折合 1125. 9 亿美元) ，占全
国实际使用外资金额的 94. 2%，
同比增长 2. 7%。其中，韩国和英
国对华投资分别为 243. 5 亿元人民
币 ( 折合 39. 7 亿美元) 和 83. 3 亿
元人民币 ( 折合 13. 5 亿美元) ，
同比增幅较高，分别为 29. 8% 和
28% ; 日本对华投资 265. 7 亿元人
民币 ( 折合 43. 3 亿美元) ，同比
下降 38. 8% ; 美国对华投资 163. 6
亿元人民币 ( 折合 26. 6 亿美元) ，
同比下降 20. 6%。此外，欧盟 28
国对华投资 420. 7 亿元人民币 ( 折
合 68. 5 亿 美 元 ) ，同 比 下 降
5. 3% ; 东盟对华投资 399. 8 亿元
人民币 ( 折合 65. 1 亿美元) ，同
比下降 23. 8%。
( 六) 外资政策不断创新，利

用外资新优势已经显现

1. 不断出台促进投资自由化、
便利化的政策措施

我国利用外资工作重心由“重

表 4 1986—2013年外商投资企业进出口商品总值统计
单位: 亿美元

年份
进出口 进口 出口

全国 外资企业比重( % ) 全国 外资企业比重( % ) 全国 外资企业 比重( % )

1986 738. 46 29. 85 4. 04 429. 04 24. 03 5. 60 309. 42 5. 82 1. 88

1990 1154. 36 201. 15 21. 34 533. 45 123. 02 23. 06 620. 91 78. 13 12. 58

1995 2808. 48 1098. 19 39. 10 1320. 78 629. 43 47. 66 1487. 70 466. 76 31. 51

2000 4743. 09 2367. 14 49. 91 2250. 97 1172. 73 52. 10 2492. 12 1194. 41 47. 93

2001 5097. 68 2590. 98 50. 83 2436. 13 1258. 63 51. 67 2661. 55 1332. 35 50. 06

2002 6207. 85 3302. 23 53. 19 2952. 16 1602. 86 54. 29 3255. 69 1699. 37 52. 20

2003 8512. 10 4722. 55 55. 48 4128. 36 2319. 14 56. 18 4383. 74 2403. 41 54. 83

2004 11547. 93 6631. 63 57. 43 5614. 24 3245. 57 57. 81 5933. 68 3386. 06 57. 07

2005 14221. 18 8317. 22 58. 48 6601. 19 3875. 13 58. 70 7619. 99 4442. 09 58. 29

2006 17606. 86 10364. 44 58. 87 7916. 14 4726. 16 59. 70 9690. 73 5638. 28 58. 18

2007 21744. 35 12568. 52 57. 80 9562. 84 5609. 54 58. 66 12181. 51 6958. 28 57. 13

2008 25616. 32 14105. 76 55. 08 11330. 86 6199. 56 54. 73 14285. 46 7906. 20 55. 35

2009 22072. 66 12174. 37 55. 16 10056. 03 5452. 07 54. 22 12016. 63 6722. 30 55. 94

2010 29747. 62 16003. 7 53. 83 13948. 30 7380. 01 52. 91 15779. 32 8623. 06 54. 65

2011 36419. 35 18601. 56 51. 08 17460. 42 8648. 26 49. 53 18985. 97 9953. 30 52. 42

2012 38675. 08 18939. 97 48. 97 18173. 98 8712. 49 47. 94 20501. 10 10227. 48 49. 89

2013 41603. 31 19190. 93 46. 13 19502. 89 8748. 20 44. 86 22100. 42 10442. 73 47. 25

数据来源: 根据海关总署数据整理

表 5 2013 年对华投资前 10 名来源国家 /地区
单位: 亿美元

国家 /地区
2013 年 FDI
输出额

2013 年在华
投资额

占中国吸收

FDI%
占其对外

投资额

中国香港 915. 30 733. 97 59. 23 80. 19

新加坡 269. 67 72. 29 5. 83 28. 81

日本 1357. 49 70. 58 5. 70 5. 20

英属维尔京群岛 686. 28 61. 59 4. 97 8. 97

韩国 291. 72 30. 54 2. 46 10. 47

美国 3383. 02 28. 20 2. 28 0. 83

中国台湾省 143. 44 20. 88 1. 68 14. 56

德国 575. 50 20. 78 1. 68 3. 61

萨摩亚 0 18. 58 1. 50 —

开曼群岛 127. 04 16. 68 1. 35 13. 13

合计 7749. 45 1074. 09 86. 68 13. 86

数据来源: 根据联合国贸发会议和商务部数据整理

规模”转为 “重质量、重结构、
重效益”。2013 年 3 月商务部出台
《2013 年全国吸收外商投资指导意
见》 ( 商资发 ［2013］ 82 号) ，鼓

励外资投向现代农业、高新技术、
先进制造、节能环保、新能源、现
代服务业领域; 充分发挥国家推动

战略性新兴产业发展的有关政策效
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应，引进高技术含量、高端环节外
商投资。2013 年 5 月商务部发布
《关于开展优化外商投资项目审批
公告》，简化试点范围内审批事项
的申报程序，取消省级以下商务主

管部门转报环节，简化申报文件，

取消部分无法律、法规明确规定需
要报送的文件。2014 年 5 月国家
发改委发布 《外商投资项目核准
和备案管理办法》，改革了外商投
资项目管理方式，将项目全面核准

改为有限核准和普遍备案相结合的

管理方式。
2. 上海自贸区实行负面清单
管理、准入前国民待遇等外资政策
创新初见成效

2013 年我国负面清单模式的
实践在上海自贸区开启，上海市政

府 2013 年 9 月制定了 《中国 ( 上
海) 自由贸易试验区外商投资准

入特别管理措施 ( 负面清单)

( 2013 年) 》，按照国民经济行业分
类和代码，这个清单包含了 18 个
行业门类，共有 190 条。2014 年，
商务部和上海市人民政府将负面清

单由 190 条调整为 139 条，提出了
在上海自贸区内实施的 31 条扩大
开放的措施。国家发展改革委和商
务部开展了 《外商投资产业指导
目录》的修订，大幅度缩减了限
制类条目，进一步放开外资股比限

制，结合上海自贸区试点情况，修

订后的目录在金融、文化、会计审
计、商贸物流、电子商务等领域都
提出了进一步开放的措施。下一步
将在外商投资产业指导目录和上海

自贸区 2014 版外商投资准入特别
管理措施的基础上，结合扩大对外

开放和新设三个自由贸易试验区试

点的需要，在制定自由贸易试验区

外商准入特别管理措施时，进一步

扩大开放领域。上海自贸区成为我
国推进服务业开放的突破口。一方
面以负面清单的模式确定了我国服

务业限制开放的基本范围，为未来

缩减清单范围奠定了基础; 另一方

面为国家出台服务业开放的新政策

积累经验。上海自贸区重点在金
融、航运、商贸服务、专业服务、
文化服务、社会服务六大领域扩大
开放。

二、我国利用外资存在的
主要问题

( 一) 服务业仍然开放不足，

利用外资质量有待继续提高

首先，我国外资主要集中在制

造业和房地产业，而农业、基础设
施、高新技术产业、高端服务业等
领域的投资比重仍然很低。2013
年我国实际利用外资额房地产业占

23. 24%，信息传输、计算机服务
和软件业占 2. 32%，交通运输、
现代物流和邮政业占 3. 4%，农、
林、牧、渔业仅占 1. 45%。在信
息服务、教育培训、医疗卫生、文
化创意、养老服务、金融保险、咨
询等服务业领域，还有很大吸收外

资的空间。我国外资虽然规模大，
但长期集中在产业链低端的加工制

造业，在解决大量就业的同时也产

生了“分工锁定效应”，不利于劳
动者素质提升，难以产生技术外溢

效应; 房地产业则具有投机性高、
回报大的特点，推动了境外热钱涌

入，对国内房价炒作、资产泡沫等
产生不利影响。
究其原因，主要是我国服务业

开放政策仍然滞后，上述服务业领

域大多在独资、股比等方面进行限

制，导致外资准入存在障碍。引进
外资注重资金规模，而忽视外资的

科技创新价值、忽视中小型高技术
外资企业等，也是造成外资质量

差、综合效益低的重要原因。
( 二) 外资区域发展不平衡，

产业趋同化现象突出

我国区域外资经济发展仍极不

均衡，不能按照区域比较优势进行

分工布局。中西部地区劳动力成本
低、土地资源丰富，具有承接加工
贸易转移的比较优势，近年来中西

部地区城市基础设施逐步完善，与

东部城市的差距缩小，极大地增强

了外商投资的吸引力，但在市场体

制环境、产业配套能力、高端技术
人才、交通便利等方面仍存在较大
差距，导致承接加工贸易转移速度

较慢，承接跨国公司高端服务业转

移存在较多困难。而东部发达地区
尤其是区域中心城市，土地、资
源、劳动力等要素成本上升，产业
结构已经进入服务经济发展阶段，

具备了转移加工贸易的条件，但基

于地方政府追求财政税收、GDP
考核等因素影响，很难主动将产业

转移到中西部地区。目前东部地区
产业布局存在严重的同构现象，长

三角上海与江苏的同构率达 90%，
与浙江的同构率也达 70%。
( 三 ) 招商引资存在过度竞

争，忽视环境成本现象突出

我国长期以来以 GDP、利用
外资等作为地方政府政绩考核的重

要指标。在这一导向的驱动下，许
多地方政府在吸收外资中注重数量

扩张，而忽视质量的提升，注重通

过土地、税收、财政补贴等优惠政
策相互竞争，而忽视区域比较优势

和产业分工，造成一些地区高污
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染、高耗能、资源消耗大的外资比
重上升。一些煤焦化工、制鞋业、
造纸业等外资企业的生产活动严重

破坏和污染了当地环境和生态; 一

些地区对外商无限制地采取税收减

免、租赁价格优惠等政策，使外商
轻易就获得了很大利益，影响了国

内企业的市场竞争力，损害了市场

运行的公平竞争机制。还有一些地
方政府摊派引资任务，基层政府甚

至出现了“买外资”等行为。
( 四) 相关法律、服务体系仍

不完善

目前，我国利用外资的相关法

律法规存在开放性、创新性不足，
没有与国际接轨等问题，在执行过

程中存在有法不依、执法不严等问
题。如，对于知识产权保护措施不
力，山寨、盗版等现象比较普遍，
严重影响了软件信息技术、文化创
意等高端服务业和高技术产业的外

商投资。部分外商通过转移定价等
手段来获得利润，损害了中方股东

利益，逃避税收监管。此外，一些
基层政府部门的服务意识差、办事
效率低、寻租行为严重，以及海关
监管方式、服务手段滞后等服务质
量问题也抑制了外资进入。

三、我国利用外资趋势展望

国际 货 币 基 金 组 织 预 计，

2014—2015 年新兴市场和发展中
国家经济增长率分别为 4. 4% 和
5%。随着全球经济复苏的动力增
强，全球直接投资将继续活跃，服

务业仍然是跨国直接投资的主要领

域，发展中国家将继续成为跨国直

接投资增长的引擎，扮演越来越重

要的角色。我国将继续成为全球最
具吸引力、增长最快的跨国投资市

场，未来 5 ～ 10 年仍然是我国利用
外资的战略机遇期。
( 一) 利用外资新的竞争优势

已经形成

在低成本劳动力、土地等传统
比较优势下降的同时，我国利用外

资新的竞争优势已经形成。主要表
现为以下方面: 一是我国产业配套

优势明显，多数城市基础设施完

善，人力素质较高，逐步形成了全

产业链发展的格局; 二是我国东中

西部地区吸引外资具有梯度优势;

三是在我国创新驱动战略下，劳动

生产率提升有较大空间，要素成本

仍具有一定的竞争力，在一定程度

上抵消了成本上升压力; 四是外资

政策创新、体制机制改革红利继续
释放，在积极探索外资准入前国民

待遇、负面清单管理模式等改革措
施下，我国吸引外资环境将继续改

善; 五是我国已经培育出一批有国

际竞争力的行业和企业，比如通

讯、电力、高铁等，在价格、技术
等方面具有明显的国际竞争优势;

六是我国民营企业竞争力不断增

强，加入世贸组织以来年均增速高

于外贸出口 18. 4 个百分点，已经
成为我国外贸最具活力和出口潜力

的市场主体; 七是上海自贸区设立

之后，新一轮自贸园区战略将带动

我国利用外资的继续增长; 八是

“一带一路”战略的推进，将大力
促进我国利用外资与对外投资的双

向互动发展。
( 二) 利用外资规模将呈现趋

稳、趋缓的新常态
从吸收外资规模上看，我国将

持续保持世界第二、发展中国家第
一的地位。从不同发展阶段来看，
自 2001 年我国加入世贸组织之后，

吸收外资进入高速增长期，2002—
2008 年实际利用外资年均增幅高
达 9. 8% ; 全球金融危机后跨国资
本流动总量萎缩，2009 年全球 FDI
急剧下跌 33%，而我国仅下降
13% ; 2009—2013 年，我国实际
利用外资年均增幅 6. 9%，我国吸
收外资已经开始进入一个增速趋

缓、稳健发展的新时期。
( 三) 外资结构将呈现以服务

业为主持续优化的新阶段

我国服务业市场潜力巨大，随

着服务业开放政策不断完善，体制

改革红利逐步释放，以及人才规模、
产业配套能力、基础设施等方面的
优势不断增强，服务业将成为我国

利用外资的主要增长点。随着金融、
电信、能源等垄断行业进一步开放，
服务业市场准入进一步拓宽，金融、
教育、文化、医疗、育幼养老、建
筑设计、会计审计、商贸物流、电
子商务等领域吸收外商投资的潜力

会得到释放，服务业吸收外商投资

将继续拉开与其他产业的差距。
( 四) “一带一路”战略的推

进将继续推动中西部地区外资增长

积极推进“丝绸之路经济带”、
“21 世纪海上丝绸之路”、“孟中印
缅经济走廊”建设，加快同周边
国家和区域基础设施互联互通建

设，形成全方位开放新格局，使我

国在全球经济中的重要地位更加

凸显。

四、政策建议

十八届三中全会提出，放宽投

资准入，统一内外资法律法规，保

持外资政策稳定、透明、可预期，
推进金融、教育、文化、医疗等服
务业领域有序开放，放开育幼养
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老、建筑设计、会计审计、商贸物
流、电子商务等服务业领域外资准
入限制等政策措施，为我国进一步

优化外资结构，提高外资质量和综

合效益，促进开放型经济更加均

衡、安全、高效发展，创造了宏观
政策环境，指明了发展方向。
( 一) 以提高外资质量为着力

点，优化外商投资环境，实现利用

外资高质量增长

一是把以招商引资规模作为政

绩考核指标的导向，转变到着力提

高引资质量和综合效益上，由招商

引资向招商选资转变。二是把单纯
吸引境外资金与引进先进技术、现
代化管理经验、国际标准规范、国
际化人才结合起来，扩大外资的技

术溢出和管理溢出效应。三是注重
引进高科技外资项目。尤其要发挥
跨国公司技术创新优势，鼓励跨国

公司开发新技术、转移关键技术，
扩大技术溢出效应。在重大科技项
目招标上，要做到内外资一视同

仁。鼓励内外资企业共同研发，提
高国内企业研发国际化水平，提高

我国企业自主创新能力。四是营造
良好投资环境，提高政府服务效

率。着力提高我国知识产权保护水
平，通过加强廉政建设，健全相关

法律法规，形成良好的政治生态，

建设自由公平的市场竞争环境; 加

快基础设施建设，加强生态环境保

护，为吸引外资提供良好的服务和

便利。
( 二) 发挥自由贸易试验区的

先行先试作用，推动利用外资政策

创新、模式创新和管理创新
通过在天津、福建、广东等地

设立自由贸易试验区，推广复制上

海自贸区准入前国民待遇、负面清

单管理等先行先试的做法，以开放

促改革，切实改革与贸易投资自由

化、便利化不相适应的体制机制，
实现利用外资政策的创新发展，由

过去靠土地、税收等优惠政策转变
为靠市场机制、开放环境吸引外
资。与此同时，通过在我国沿海、
沿边、内陆等不同区域设立若干自
由贸易园区，进一步创新利用外资

模式，放宽外资准入，探索推广外

资负面清单管理制度、人民币国际
化，以及在银行、保险、医疗、教
育等领域设立外商独资企业等方面

的经验。同时，推动国家级经济技
术开发区、边境经济合作区、跨境
经济合作区转型升级，加强分类指

导，更好地发挥区域引资平台作

用，加快沿边地区开发开放。
( 三) 把利用外资与国内产业

转型升级紧密结合，推动外资产业

结构优化和价值链攀升

一是鼓励吸引外资进入战略性

新兴产业、生产性服务业、先进制
造业、现代农业等领域。应结合国
内产业结构调整方向以及全球跨国

直接投资发展趋势，加快对上述领

域外资的政策倾斜，尤其要大力吸

引信息技术、节能环保、生物医
药、电子通信、金融保险、医疗教
育、文化创意等领域外资，在我国
区域中心城市吸引更多的跨国公司

投资研发中心、设计创新中心、财
务结算中心、教育培训中心、总部
基地等高端服务业。二是促进加工
贸易转型升级。目前，加工贸易仍
然是跨国公司投资的主要领域，在

为我国解决大量农村劳动人口就业

的同时，也造成了我国产业国际分

工低端、全球价值链低端、产品低
附加值的格局。应充分利用跨国公

司加工制造业布局的优势延长产业

链，促进加工贸易落地生根，形成

区域产业配套能力，加强国内企

业、中小企业的产业链配套和产业
集群发展。
( 四) 把利用外资与促进区域

协调发展紧密结合，促进外资区域

合理布局、均衡发展
一是继续对外商投资中西部欠

发达地区给予优惠政策，进一步提

高中西部地区的开放水平和吸引

力。中西部地区人力、土地等资源
要素丰富，资源禀赋优势明显，但

对外开放水平低一直是制约产业升

级、经济发展的重要因素，应加强
政策层面的支持，重点吸引跨国公

司大项目落户，带动当地经济发

展。二是加快东部地区外资结构向
高级化发展。利用产业集聚、人才
聚集、创新要素集聚等优势，加快
吸引高新技术产业、现代服务业、
先进制造业等领域外资，鼓励加工

贸易向中西部地区转移。三是加速
东中西部外资产业链融合，促进外

资区域均衡布局。目前，跨国公司
在我国的产业链布局已经形成了在

东部地区、区域中心城市布局研
发、设计、物流、咨询、总部等高
端服务业，在中西部欠发达地区布

局加工制造业的格局。应充分发挥
东中西部互补优势，打破地方保护

主义和市场分割，加速东部地区与

中西部地区产业链融合互动发展，

形成跨国公司在我国的全产业链布

局，推动中西部地区产业集聚、要
素集聚能力提升，带动区域扩大就

业、经济增长和转型升级。

( 作者单位: 中国国际经济交

流中心; 责任编辑: 薄雅)
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