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自 2013 年以来，国家出台了一系列推动创新创业的政策，

全民参与创新创业的意愿空前高涨。“十三五”时期，以“互联网

＋”、通信、高铁、航天等高端制造业和高科技产业蓬勃发展，

中国经济转型升级将步入从量变到质变、从产业规划到发挥市场

力量推动的新阶段，经济发展将更具“含金量”。 

创新增强发展动力 

问：五中全会公报将“创新发展”置于实现“十三五”需要树立

并贯彻的五大发展理念之首，强调用新的发展理念引领中国发展

方式的转变。怎么理解“十三五”时期中国经济之“新”？ 

徐洪才：党的十八届五中全会对“十三五”时期中国经济的规

划，首先强调推进理论创新、制度创新、科技创新、文化创新等，

这“全方位”创新将创新放在了前所未有的高度。 

第一，经济结构和产业结构会呈现新态势，进一步向中高端

迈进。在经济增长“数量”保证的同时，“质量”的保证则通过信息

化、网络化、数字化、制造业转型升级等增加中国经济的附加值，

也就是增强中国经济发展的动力。从而在全球竞争中形成新的竞

争优势。 
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第二，从需求端来讲，首先是老百姓的收入和经济发展会更

同步。全面建成小康社会的一个目标就是到 2020 年城乡居民人

均收入要翻一番，收入的增加意味着老百姓消费能力的增强。 

第三，从供给端来讲，则体现在投资结构的改善。增加供给

其实就是增加投资，调整优化供给的结构其实就是调整优化投资

的结构。这是一枚硬币的两面。当下我国的公共产品和公共服务

供给严重不足，不光是基础设施，还有大量的民生工程，包括医

院、教育、养老、城市公共建设等都需要增加投资。此外，个性

化、差异化、新兴化的消费热点也需要投资来保证这些领域的供

给，比如文化的消费、信息的消费、养老的消费、健康的消费、

旅游的消费等。 

转型走向“中国创造” 

问：在世界经济舞台上，未来 5 年我们的竞争优势在哪里？ 

徐洪才：我们在全球价值链、产业链当中的位置会改变，简

单地说就是从“中国制造”向“中国创造”转变，从“世界工厂”向“世

界市场”转变。中国的产品不再是“价廉物不美”的代名词，高科

技、高品质、高附加值的产品将更多地成为中国的“代言”。同时

作为巨大的消费市场，中国也会增加进口，从向世界输出产品到

从各国进口各种产品，更多分享世界经济的红利。同时，中国也

会更加积极地参与全球经济治理的改革与完善。以前中国是全球

经济治理体系的“被动的接受者”，现在我们要转变成“主动的建

设者”，在国际舞台上更多发出我们自己的声音。 



竞争优势方面，第一是我们可以通过开展国际产能合作，更

大力度推进“一带一路”建设，更好地发挥中国经济已经取得的资

本优势、技术优势；第二是进一步巩固和提升我们在高科技研发、

大型装备制造等方面的比较优势；第三是更加注重培育人力资本

的优势；第四是中国人敬业精神的优势。中国在非洲、拉丁美洲

等所建立起来的经济影响力日渐增强，我们在当地所做的投资以

及进行的经济援助，从国际社会来看，既是中国“正能量”形象的

体现，也是中华文化软实力的提升过程。 

四项举措激发潜力 

问：您认为未来 5 年，对于中国经济的发展而言，体制机制

的创新将从哪些方面有所突破？ 

徐洪才：第一是加快转变政府职能，就是要进一步理顺政府

和市场的关系。这里面就涉及到行政体制改革。不管是简政放权

还是要落实的 3 个清单制度，即政府的权力清单和责任清单以及

2017 年 1 月 1 日就要全面推广的投资管理体制的负面清单，都

会有力释放微观主体的活力。 

第二是进一步深化国有企业混合所有制改革。继续引入市场

竞争机制，完善公司治理结构，引进多元化主体，培育一大批具

有创新精神的企业家。作为创新的主体，这会有利于企业的创新

能力进一步发挥。 



第三是大力发展市场中介组织。我们的市场中介组织、NGO

等社会组织严重匮乏，这些组织的培育和发展能够起到市场有序

监管“润滑剂”和沟通双方主体“桥梁”的作用。 

第四是不断完善法律体系。现代市场经济本质上就是法治经

济，法治环境的完善、监管体制的完善也是制度创新的重要内容。

只要法治完善，才能更充分地释放经济的潜力、提升资源配置的

效率。 


