
供给侧结构性改革的挑战与机遇 

 

光明网讯 1 月 12 日，由光明日报社主办，天津贵金属交易所有

限公司支持的“供给侧结构性改革的挑战与机遇”高端对话在光明日

报社举办，来自经济学界的专家学者共议供给侧结构性改革。会上，

中国国际经济交流中心副总经济师徐洪才作主旨发言。 

  以下为发言实录：  

  非常感谢，前面两位经济学大家的观点，对我们供给侧结构性改

革有很多的启示，我想利用宝贵的时间跟大家分享两个观点。 

  第一，推进供给侧结构性改革要防止“用新瓶装旧酒”。因为供

给侧结构性改革是新的提法，但是要科学地理解、把握它的内涵。从

过去两年的实践情况看，已经反映出来，很多同志习惯于用传统行政

性的手段，把“三去一降一补”操作简单化。比如说去产能，把去产

能的过程简单理解为减少产量。实际上，去产能不能简单理解为减少

产量。前面贾康老师讲道，一年 365 天可以连轴转，结果要求你只能

生产 288 天，产量下去，结果价格上去了。市场的供求影响了价格，

价格的信号引导企业的自主经营决策。所以企业生产多少的产量，要

从自身的生产经营情况、市场情况做自主决策。政府行政命令让企业

层层分解指标，要完成任务，结果提前完成了目标。实际上，在产能

过剩的条件下，形式上达到了去产能的目标，但是实质上没有达到结

构化改革的目标。我们有 12 亿吨的钢产能，产量 8 亿吨，国内消化



7 亿吨，还有 1 亿吨要出口。本来厂子是闲置的，把它的产量报个指

标停了，真正的去产能是要把落后的产能给它退出市场，就是要把厂

子炸了，关门走人，不能让它死灰复燃。实际上，这就提出了市场退

出过程，就是要建立优胜劣汰的市场机制，在目前机制还不完善的条

件下，政府可以发挥一定引导的积极作用。如果简单运用行政化的办

法代替，可以立竿见影、任务完成的很快，实际上仅仅停留在表面。 

  另外，这其中也很难体现公平性，很多人抱怨，让民营企业去产

能停了很容易，国有企业去产能难度则比较大，因为国有企业有员工

的再就业、下岗分流的问题，解决员工问题难度就大了。政府要有一

定的帮助、补贴，民营这一块则是自己解决。因此就出现了不公平竞

争的问题，就破坏了市场公平原则。结果是产量一下降，价格强劲反

弹，很多原先停掉关闭的落后产能，马上死灰复燃。这其实为下一步

深化供给侧结构性改革制造了更大麻烦。做到公平性，政府要找好定

位，制定规则，如安全标准、质量标准、节能减排标准，把标准制定

好以后，通过法制化手段强制执行，一视同仁。供给侧结构性改革一

定要培育市场机制，让市场在资源配置当中发挥决定性作用，而不是

回到传统的行政干预。宏观调控直接干预微观经济事务，运用起来得

心应手，很多干部有这方面的经验。但在处理目前复杂的经济局面中

这种方式并不科学，这是我的第一点看法。 

  第二，供给侧结构性改革应该寻求重点突破，而不是“洒胡椒面”。

总体上，我赞成对经济形势未来走势判断是 L 型的，是没有问题的，

这是基于目前国情和现实经济格局做出的科学判断。但是我们通过推



进供给侧结构性改革释放改革红利，其实我觉得这方面潜力还是很大

的，不要过于悲观或做过低的估计。可以举几个例子，比如说农产品、

食品，由于质量不好，造成大量农产品库存积压，但是每年我们要花

大量的外汇进口。要花多少钱呢？超过一千亿、甚至两千亿美元进口，

但是我们自己有大量的粮食不吃，要进口美国的粮食。其实即便征收

了很高的关税，进来了还是价廉物美的，可以放心吃。我们自己的牛

奶不敢喝，要喝澳大利亚、新西兰的牛奶，喝的放心、安全。如果在

这方面有所突破，质量的标准、安全的标准，市场的标准有所提高，

供给侧的质量有所提升，少进口一点，比如说少进口 100 亿美元，就

可以拉动 GDP 增长 0.1 个百分点。去年 GDP 增长 6.7％，大家感觉来

之不易。其实，这其中还包括 2015 年底放开二孩政策，每年多出生

200 万新生婴儿，拉动了 GDP 增长 0.2 个百分点。大家可以看一看，

如果少进口 100 亿美元，这在每年进口一两千亿美元中占比并不高，

就拉动 GDP 增长 0.1 个百分点，少进口 500 亿美元，就能多增长 0.5

个百分点。再比如在重化工、精细化工领域，我们产品质量不好，需

要大量进口，每年要花五六千亿美元进口，比如说 PX 项目，这个项

目在国外很多发达国家是一个安全、环保、绿色的项目，在韩国、日

本、美国、新加坡就是这样，但是一到我们中国马上就爆炸、污染，

没办法落地。只要说谁上 PX 项目，马上游行示威就来了，还是因为

我们技不如人，缺乏工匠精神，大家缺乏这种认知和动力。因此，我

们要大量进口。光每年芯片这一项就要花两千亿美元进口。我们讲，

要引领经济发展新常态，要向产业中高端迈进，我觉得应该在供给侧



某些重点领域进行突破。我们现在是每年 10 万亿美元的 GDP，美国

现在 17 万亿美元的 GDP，美国 2%－3%的 GDP 增长速度，每年新创造

价值也就 4000 亿美元左右，我们很自豪地说中美两国是世界经济增

长双引擎，我们创造 7000 亿美元左右，而且还有潜力。如果我们在

供给侧领域有所突破，大家就会看到，短期内经济走势可能不是往下

走，很可能会上来一点，然后再水平地走，这是有可能的。因为经济

有周期性波动，我们这一轮周期八年时间都在往下走，我们讲其中有

总量问题、周期性问题，但是结构性问题最主要的，但是并没有完全

回避也有周期性问题啊？应该反弹一点，反弹之后再水平地走，这是

可以期待的，或者让水平的这条线走得更平缓一点，不要下滑太厉害，

通过供给侧结构性改革是可以实现的。 

  我们强调要防止过度的需求膨胀，因为这种刺激政策短期内把经

济拉起来，会产生长期的隐患。但是，我们通过供给侧改革提升中国

经济的潜在增长率和全要素生产率，就有可能上一个台阶再水平一点。 

  这次中央经济工作会议提出，在供给侧结构性改革方面不仅仅局

限于“三去一降一补”，而且提出振兴实体经济，还有推进农业供给

侧结构性改革，建立房地产市场健康平稳发展长效机制等等。同时，

在重点改革领域要寻求有所作为，像国有企业改革在七大领域里面，

要以混合制改革为突破口。这七大自然垄断的领域，像电力、石油、

天然气、铁路、航空、军工等，要打破垄断搞混合所有制改革。一方

面激活微观主体国有企业创新动力和活力，另一方面给民营资本提供

参与投资运作的空间，形成公平竞争的市场环境。而且中央经济工作



会议还提出优化产业组织结构和公司治理结构，包括产权多元化、企

业微观层面的经营机制转变等，在振兴实体经济的目标条件下，都讲

的很具体，很有针对性，就是要着力提升供给侧的效率，优化资源配

置的效率。 

  另外，我觉得在微观层面上还是要着力用市场化、法制化的手段

来推进“三去一降一补”工作。比如，在新的一年里推动债转股操作，

从企业负债表来看好像在微观层面企业债务率过高了，造成潜在金融

风险，必须把企业杠杆率降下来，但是这又受到宏观经济的制约。整

体来看未来经济增长要保持中高速，货币供应量不能太紧，要保持稳

中有进，从 2016 年看广义货币 M2 增长 11.5%左右，跟去年相比下了

1.5 个百分点。2017 年不能低于 11%，11%-12%左右是合适的。这是

两个速度，经济增长 6.5%以上，M2 增长是 11%多一点，这意味着从

整个经济来看杠杆率还是上升的，要稳增长杠杆率必然会上升。因此，

存在明显的矛盾，这里就涉及到杠杆转移。从宏观层面，公共部门、

政府要加杠杆，从微观层面，居民也要加杠杆，这是一方面。另一方

面，通过把债权变成股权，同时引进新的战略投资者，优化产权结构、

公司治理结构，进而转变企业经营机制，包括建立中长期激励机制，

进行混合所有制改革，鼓励骨干员工持股，这些机制建立起来以后，

企业主体作用就能得到发挥，这些都是 2017 年改革的重点领域。 

  总而言之，我们要防止一种倾向，将传统的行政干预微观经济事

务视为供给侧结构性改革，这是有失偏颇的。在目前市场机制还很不

完善的情况下，政府要积极引导、培育市场机制，来解决供给侧结构



不合理和供给质量比较低的问题，最终落脚点还是党的十八届三中全

会提出的让市场在资源配置中发挥决定性作用。另外，在一些重点改

革领域通过政府积极作为有所突破。从中长期看，经济走势 L 型没有

问题，但是从短期来看，中国经济质量和效益提升很有潜力，不应放

弃努力。谢谢各位！ 


