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扩大推广乙醇汽油
○景春梅

摘 要：从国际经验看，使用乙醇汽油可有效减少大气污染和温室气体排放。 我国玉
米库存目前已达 2.6亿吨，年储存财政补贴超 600亿元，形成巨大财政负担。扩大推广乙醇
汽油可对我国粮食去库存、减少碳排放、油品升级、缓解产能过剩企业困难和普惠“三农”
发挥重要作用。 建议在前 15 年成功试点的基础上尽快调整政策，将燃料乙醇纳入可再生
能源发展基金支持范畴，实施强制性配额制度，改造过剩酒精产能扩大燃料乙醇生产，向
国际社会传递我国应对气候变化积极态度。
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一、推广乙醇汽油是欧美等国
家应对气候变化的重要对策

进入新世纪以来，能源安全和
环境问题日益成为制约可持续发

展的焦点，越来越多的国家加快了
开发绿色可再生能源的步伐。 其
中，燃料乙醇以可再生、环境友好、
技术成熟、使用方便、易于推广等
综合优势，成为应对气候变化和替
代车用化石燃料的理想选择。 目
前，欧美等国家都将推广乙醇汽油
作为改善空气质量的重要举措。世
界燃料乙醇生产规模快速增长，从
2000 年的总产 1283 万吨增加到
2014 年的 7371 万吨，15 年间增长
了 4.7倍。

1. 燃料乙醇可有效减少温室
气体排放和大气污染。在不改变汽
车发动机的情况下，添加 10%燃料
乙醇的乙醇汽油可减少约 30%的
汽车污染物排放，大幅减少 PM2.5
的合成。 据中石化近期研究表明，
使用 93 号乙醇汽油与京Ⅴ92 号
汽油相比， 可使 PM2.5 下降 32%。
同时，燃料乙醇也是天然的油品升
级改良产品。它能有效增氧并提高
辛烷值，使汽油充分燃烧，可直接

降低成品油中的芳烃、烯烃、锰与
硫的含量，降低油品升级成本。 目
前，欧美多国都将其作为油品升级
的法定改良产品。使用燃料乙醇还
可降低对石油的依赖，优化能源结
构。 2014年，美国石油对外依存度
已降至 28%，除页岩油气外，燃料
乙醇也起了重要作用。

2. 欧美等许多国家都将燃料
乙醇作为重要的清洁能源给予支

持。为鼓励燃料乙醇发展，美国、巴
西、印度等国家都成立了专门的管
理机构，负责产业政策制定以及产
业发展管理。一些国家还制定了中
长期发展规划，如美国“能源农场
计划”、巴西“燃料乙醇和生物柴油
计划”、法国“生物质发展计划”、日
本“新阳光计划”、印度“绿色能源”
工程等。 目前，美国间世界上最大
的燃料乙醇生产国， 上世纪 80 年
代颁布减免税赋、实行配额制等多
项政策 ， 促进了燃料乙醇发展 。
2014 年， 全美燃料乙醇总产量约
4300 万吨， 当年减排二氧化碳超
过 3900万吨。通过立法，添加 10%
燃料乙醇的汽油在美国实现“全覆
盖”， 由此增加就业岗位 39 万个，

降低石油进口依存度 6%。 巴西是
全球第二大燃料乙醇生产国，也是
最早实现乙醇汽油全覆盖的国家。
1975 年，巴西开始实施“国家酒精
计划”，采用价格 、法规 、税收 、补
贴、标准等措施推广乙醇汽油和灵
活燃料汽车的应用。 目前，巴西燃
料乙醇已替代国内 50%的汽油。欧
盟 1985 年开始使用燃料乙醇含量
为 5%的乙醇汽油， 对燃料乙醇实
行税收减免和补贴。 2014年，欧盟
燃料乙醇使用量约为 400万吨。根
据欧盟理事会“可再生能源指令”，
2020 年欧盟生物燃料在交通运输
燃料消费中所占的比重至少要达

到 10%， 燃料乙醇总量将达 1100
万吨。
二、我国推广乙醇汽油的必要

性和紧迫性

我国燃料乙醇产业起步较晚，
但发展迅速。 目前，我国燃料乙醇
整体技术水平居世界前列，2015年
生产和消费 230 万吨，在全球经济
体中位居第四位。我国现阶段扩大
推广乙醇汽油具有重要意义。

1.消化陈次粮、助力粮食去库
存。 目前， 我国玉米库存已达 2.6
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亿吨，因得不到及时处置，每年产
生约 3300 万吨陈化和霉变玉米，
储存成本超过 82 亿元。 燃料乙醇
具有市场空间大、 去库存时间快、
经济可行、环境和社会效益显著等
优点，通过生产燃料乙醇转化这些
人畜无法食用的粮食，是当前玉米
去库存的最优选项。

2. 减少碳排放、 实现油品升
级。按减排峰值要求，若 2030年我
国燃料乙醇掺配汽油比例达到

15%，乙醇需求为 2550 万吨，全部
用纤维乙醇扩大生产，届时将直接
减排二氧化碳达 7880万吨。此外，
我国将于 2017 年 1 月 1 日实现国
Ⅴ车用汽柴油升级目标，在成品油
中添加乙醇是低成本且简单有效

的油品升级之路。
3.普惠“三农”并缓解产能过

剩企业困难。发展燃料乙醇，首先，
可促进扩大粮食再生产，为不断增
收的粮食提供转化通道。 其次，可
催生新的循环经济产业链，打通农
业和能源产业连接， 带动种植、饲
料、畜牧业、沼气、电力等相关产业
发展，提高农业附加值。再次，充分
利用目前严重过剩的玉米酒精产

能扩大燃料乙醇生产，可缓解企业
困境。

4. 助推能源革命和供给侧结
构性改革。燃料乙醇符合我国能源
替代战略和可再生能源发展方向，
技术上成熟，在我国完全适用。 目
前，我国以粮食为原料的一代技术
和以木薯等为原料的 1.5 代技术
已很成熟，以秸秆为原料的二代纤
维乙醇技术与国际同步，正进入产
业化示范阶段。 全面推广乙醇汽
油，可带动相关产业形成具有生态
效应的产业链，大力助推能源革命
和供给侧改革。
三、基础条件、发展潜力及障碍

我国自 2001 年开始试点推广
乙醇汽油，截至 2014 年，试点范围
涉 11 个省区， 占当年全国汽油消
费量的 22.5%。 目前，在原料保障、
产业基础、市场空间、技术水平等
方面，已具备扩大推广的条件。

1.原料资源充足。 目前，我国
陈化和霉变玉米每年可转化燃料

乙醇近 1000 万吨。 如考虑重金属
超标、霉变小麦及陈化水稻，可用
资源会更大。 未来 5 年，全球及我
国玉米供应能力依然较强，产量稳
中略降；面对少量增长的玉米饲料
和深加工需求现状，即使考虑调减
玉米播种面积，因玉米种植收益较
好，燃料乙醇扩大应用的原料供应
也是有保障的。

2. 市场容量较大。 2002 年~
2012 年，我国汽油消费以年均 8%
以上的速度快速增长 ，2015 年全
国汽油消费量约为 1.15 亿吨，预
测 2020 年将消费约 1.4 亿吨。 按
10%的掺混比例，燃料乙醇市场规
模约为每年 1400万吨。

3.产业发展基础良好。经过 10
多年发展，我国燃料乙醇产业生产
技术成熟稳定，纤维乙醇技术初步
具备产业化条件，技术装备水平居
先进国家行列，并拥有一大批具有
国际经验的专业技术人才。

4. 试点工作取得成功经验。
2013 年， 国家能源局委托第三方
评估认为，推广乙醇汽油具备成熟
可靠、安全可行的条件，试点初期
确定的战略已初见成效， 社会、经
济、生态效益显著。同时，乙醇汽油
推广在组织领导、依法行政、配套
政策、自主创新等方面创造性地开
展工作，形成了适合国情、可以复
制以“核定生产、定向流通、封闭推
广”为特征的中国发展模式。
多年来，我国燃料乙醇政策几

经变化。从“十五”期间推广乙醇汽
油，到“十一五”停止一切玉米加工
项目审批；从对燃料乙醇免征消费
税到征收 5%消费税， 又到恢复免
征消费税等，使刚刚起步的燃料乙
醇产业一直在政策调整中艰难维

持。 因此，对燃料乙醇产业的认识
应加强。

1.辩证看待对粮食安全问题。
粮食安全主要体现在粮食的生产

能力上，而不是大量库存。 适度规
模的燃料乙醇产业，是粮食生产的
推进器和调节阀。促进玉米加工转
化，会提高农民种粮积极性，形成
生产消费的良性循环，强化我国粮
食生产能力。

2. 加强对燃料乙醇循环经济
产业链的拉动作用认识。以玉米为
例，2005 年~2015 年， 我国玉米产
量净增约 0.95 亿吨， 由于缺乏加
工转化的支持政策，使得库存量由
0.36 亿吨增加到 2.6 亿吨，每年储
存财政补贴超过 600 亿元，粮食建
库的投资也大幅度增加。 2005年~
2015 年， 美国玉米净增产量与中
国相当， 但通过鼓励加工转化，新
增约 3000 万吨的燃料乙醇， 联产
近 3000 万吨干酒糟高蛋白饲料
（DDGS）， 促进了美国畜牧业的发
展。 在此期间，美国的肉蛋奶出口
增加了 25%，DDGS 饲料和燃料乙
醇大量出口中国， 对我国饲料业、
养殖业和燃料乙醇产业产生了冲

击。
3. 生产燃料乙醇可提高经济

综合效益。以目前玉米收储政策为
例， 财政补贴每年每吨近 250 元，
生产 1 吨燃料乙醇需要 3.3 吨玉
米，可减少财政支出 825 元。 如果
通过生产燃料乙醇对玉米去库存，
每年生产 500 万吨燃料乙醇，可减
少储存成本约 41 亿元（250 元/吨×

政策与建议

30



2016 年第 10 期

HONG GUAN JING JI GUAN LI

1650 万吨）。 此外，还可避免长期
库存导致玉米彻底失去价值的损

失，节省新建粮仓的投资和大量库
存成本，缓解企业困难，并催生新
的产业链，拉动能源、饲料、养殖、
肉蛋奶等产业的发展。除了可观的
经济价值，发展燃料乙醇还蕴含着
巨大的生态价值、普惠“三农”的社
会价值，以及之于国际社会减少排
放的道义价值，可谓一举多得。 此
外， 在每桶 40 美元国际油价水平
下，燃料乙醇生产具有经济性。 按
每吨玉米进厂价 1600 元计算，每
吨燃料乙醇原料成本约 5300 元，
生产成本每吨约 1700 元， 合计每
吨 7000元。同时，副产品 DDGS收
入每吨约 1200 元， 实际成本约每
吨 5800 元，在当前 93 号汽油价格
每吨 6000 元水平下， 燃料乙醇生
产企业基本可实现盈亏平衡。

4. 纤维乙醇产业化具有的战
略意义。我国农村地区秸秆处置缺
乏通道，不仅浪费资源，还严重污
染大气和农村环境。 目前，国内已
有企业开发出适应农村县域经济

区块化发展的醇 （纤维乙醇）－气
（沼气）－电－肥联产示范装置。 3年
前，我国和美国在纤维乙醇产业化
示范上基本同处在万吨级水平上，
由于美国及早出台了约每吨 2150
元 （实质是支付农民的秸秆费用）
的扶持政策，纤维乙醇产量每年都
翻番式增长。 2015 年达 36 万吨，
今年计划 68 万吨 ，2020 年将达
1000 万吨以上。 我国针对秸秆纤
维乙醇的扶持政策至今尚未出台，
产业升级换代举步维艰。如果再无
举措，我国将在世界生物能源的核
心技术领域错失从粮食乙醇向第

二代纤维乙醇升级的重大机遇。
四、对策建议
1. 尽快形成促进乙醇汽油全

面推广的政策体系。 总结在 11 省
区推广乙醇汽油的经验，制定全国
扩大推广的规划和时间表，先行在
汽车保有量大、PM2.5 污染严重的
京津冀、山东等地扩大使用。 将储
粮补贴调整为发展燃料乙醇的投

入。加快出台促进先进生物燃料发
展的政策法规和实施方案，形成完
整、 连续稳定的涵盖纤维乙醇、生
物天然气等生物质能的政策体系。

2. 将燃料乙醇纳入可再生能
源发展基金支持范畴。落实可再生
能源法， 利用当前超低油价的机
遇，将基金征收范围从电力扩展到
成品油。 建议汽、柴油征收标准为
每升 0.03~0.05 元， 所得用于专项
支持包括燃料乙醇在内的液体生

物燃料。
3. 对燃料乙醇生产企业和成

品油流通企业实施强制性配额制

度。参照我国电力可再生能源配额
制和美国对燃料乙醇生产企业、成
品油流通企业和乙醇进口均实施

强制性配额管理方法。鼓励传统能
源企业投资燃料乙醇产业。

4.改造过剩酒精产能，加快推
进非粮替代。 目前，国内酒精产能
达 1130 万吨、 开工率仅为 50%左
右，可对其进行简单技改。 具有脱
水装置的企业，增加添加变性剂的
装置后即可投入使用，技术改造耗
时约 1~2 个月； 无脱水装置的企
业，万吨乙醇脱水装置投资约 500
万元 ，50 万吨产能需投资 2.5 亿
元。而新建或对现有燃料乙醇生产
企业产能改造，每万吨产能约需 1
亿元，耗时至少一年半。因此，可鼓
励现有燃料乙醇企业对酒精企业

采取并购、租赁等形式，在短期内
迅速扩大燃料乙醇产能， 可增加
1000万吨玉米处理能力。 目前，我
国年产能 10 万吨以上玉米酒精生

产企业总产能 510 万吨，其中，314
万吨在黑、吉两省，可就近利用，降
低运输成本。 同时，按照时间和布
局衔接的方针， 定量发展粮食乙
醇，适度发展薯类乙醇，积极发展
纤维乙醇。尽快出台纤维乙醇扶持
政策，部署推进规模化、产业化示
范，力争在此轮 3~5 年的粮食去库
存后，使纤维乙醇成为燃料乙醇大
规模、持续稳定发展的主力军。

5. 在重要国际场合提出我国
将研究扩大推广乙醇汽油。结合我
国政府已批准《巴黎协定》的法定
程序、 逐步减少煤炭消费等举措，
建议在重要国际场合上进一步提

出我国将研究全面推广乙醇汽油，
向国际社会传递积极信号，提升中
国推动气候变化的国际形象。 □
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