
专家解读《关于加快发展节能环保产业的意见》 

新华网北京 8月 11 日电（记者 江国成）国务院日前印发《关于加快发展节能环保产

业的意见》，提出了近期三年发展目标。新一届政府为什么要加快发展节能环保产业？它对

稳增长、调结构、促改革、惠民生具有哪些意义？记者 11 日就此采访了国家发展和改革委

员会、国务院发展研究中心等部门有关人士。 

扩内需 稳增长 

《意见》明确了今后 3年的发展目标，包括节能环保产业产值年均增速 15%以上。到 2015

年，节能环保产业总产值达到 4.5 万亿元，成为国民经济新的支柱产业。通过推广节能环保

产品，有效拉动消费需求；通过增强工程技术能力，拉动节能环保社会投资增长。 

对此，国家发展改革委资源节约和环境保护司负责人说，节能环保产业是指为节约能源

资源、发展循环经济、保护生态环境提供物质基础和技术保障的产业，作为国家加快培育和

发展的 7个战略性新兴产业之一，发展面临难得的历史机遇。加快发展节能环保产业，对于

拉动投资增长和消费需求，形成新的经济增长点，促进产业升级和发展方式转变，提高能源

资源利用效率，保护生态环境，改善民生具有重要意义。 

这位负责人说，加快发展节能环保产业是缓解我国资源环境瓶颈约束的客观需要，是提

升产业竞争力的迫切需求，也是拉动投资消费、扩大有效内需的重要途径。 

他说，加快发展节能环保产业是拉动消费、扩大有效内需的重要途径。我国资源能源利

用效率低，环保欠账多，生态保护任务重，节能环保产业发展潜力和市场空间巨大。节能环

保产业对经济增长拉动作用明显，通过扩大节能环保产品消费，加快实施节能环保重点工程，

可有效促进消费和投资增长，成为新的经济增长点。 

国务院发展研究中心资源与环境政策研究所副所长李佐军说：节能环保产业在我国经济

中的比重越来越高。目前，市场对节能、环保产品和资源循环利用的需求比较大，节能环保

产业的发展可以带动上下游相关产业发展，起到稳增长的作用。 

调结构 促改革 

《意见》指出，加快发展节能环保产业对促进产业转型升级，调结构具有重要意义。 

对此，李佐军认为，就短期而言，加快发展节能环保产业具有稳增长的效果；长期而言，

加快节能环保产业发展也是转变发展方式、促进结构调整和绿色发展的重要途径，有利于产

业结构的调整和战略性新兴产业的发展。“的确是既利当前又利长远的重大举措。” 



他说，在结构调整中需要淘汰落后和过剩产能，淘汰高污染、高耗能产品，这就需要培

育接续产业，从而形成新的经济增长点，实现稳增长、调结构的目的。 

对此，中国国际经济交流中心信息部部长徐洪才表示赞同。他说，节能环保产业属于

生产性服务行业，主要为生产型企业提供服务。加快其发展，有利于优化产业结构，节约

能源资源，促进绿色发展、低碳发展。 

“要加快发展节能环保产业，还需要进一步推进改革，完善政策环境，制订和修改节

能环保标准，严肃查处各种违法违规行为，使排污企业切实遵守环保法律法规，不敢欺上

瞒下，擅自停止运营脱硫脱硝设施，杜绝骗取国家节能环保投资补贴等不法行为。”徐洪

才说。 

保护环境 惠及民生 

《意见》要求加快发展节能环保产业，为改善环境质量，保障和改善民生，推动加快生

态文明建设作出贡献。 

李佐军认为：“加快发展节能环保产业可以产生惠民生的效果，有利于加强环境保护，

遏制环境污染，进而改善人民群众的生活质量，保障生命健康和安全。” 

发展改革委环资司负责人表示，我国大气、水、土壤污染加重的趋势尚未得到根本遏制，

今年以来出现大范围强雾霾天气，严重影响人民身体健康和生活。发展节能环保产业，可以

提供先进的节能环保技术装备、产品和服务，有利于加快治理影响群众健康的突出环境问题。 

他说，节能环保产业链条长，关联度大，吸纳就业能力强，尤其是节能环保产业作为国

家鼓励发展的战略性新兴产业，处在发展上升期，市场潜力巨大，在转变发展方式过程中，

有利于解决就业。 

这位负责人表示，为推进节能环保产业快速发展，国家出台了很多激励措施，如节能产

品惠民工程，采取财政补贴方式推广节能灯、高效节能空调、节能汽车等高效节能产品，推

进了老百姓对节能产品消费的升级换代，推动了生活方式和消费模式向简约适度、绿色低碳、

文明健康的方式转变。 

多策并举 扩需求 促发展 

《意见》明确了加快节能环保产业发展的四项重点任务和约束激励措施，包括推广节能

环保产品，扩大市场消费需求，制订、修订节能环保标准，加大对重点耗能企业的评价考核

力度，加大中央预算内资金和中央节能减排的投入，拓展投融资渠道。 

对此，李佐军表示，加快发展节能环保产业需要扩大市场对节能环保产品的需求，并从

资金、技术、人才、土地、信息等不可或缺的生产要素方面扶持节能环保产业的发展。 



他建议，通过推进产业集群促进产业转型升级；通过完善体制机制，放宽行业准入条件，

完善财税政策，调动民营企业，特别是中小微企业进入节能环保产业的积极性。 

他认为扩大需求应国内国外市场需求并重。要清除国际贸易保护主义的障碍。最近，中

国和欧盟就我国光伏产品问题达成协议就是我国稳定外需的重要措施之一。 

在扩大节能产品内需市场方面，他认为国家会出台激励措施，鼓励老百姓使用节能环保

产品。 

“要通过强化环保法规执行，督促企业严格执行环保法规。另外，要实施必要的激励政

策，鼓励企业增加对环保的投入”。他说。 

他说，为扩大需求，我国的政府采购应优先采购国产节能环保产品。 


