
中国和世界节能环保产业发展史一个历史机遇 

——专家谈《关于加快发展节能环保产业的意见》 

（2013 年 08 月 12 日，新华网） 

新华网北京 8 月 12 日电（江国成、张晨悦）国务院日前印发的《关于加快

发展节能环保产业的意见》提出，到 2015 年，我国节能环保产业总产值达到 4.5

万亿元，成为国民经济新的支柱产业。这对中国和世界节能环保产业意味着什么？

政府如何发挥自己的作用？如何推动企业增加节能环保投入？记者 12 日采访了

中国国际经济交流中心信息部部长徐洪才。 

产业机遇属于中国也属于世界 

《意见》提出：支持节能环保产业“走出去”和“引进来”。 

对此，徐洪才说，要实现加快发展我国节能环保产业的目标，我国需要加大

对外开放和国际合作，注意引进国外先进节能环保技术和产品。利用这些先进技

术和产品对我国传统产业的技术改造和结构升级，整体提升我国节能环保产业的

技术装备水平。 

“在一些合适的地区，适当建立节能环保产业园区和基地，针对大气污染、

水污染、固体颗粒物污染和噪音污染治理的不同特点，加大对节能环保产业技术

研发、应用和服务的投入，发挥政府、企业和科研机构的各自优势和作用，形成

产业集聚效应和辐射效应，带动节能环保相关产业和服务的快速发展。”徐洪才

说。 

政府不能大包大揽 

《意见》要求发挥政府带动作用，引领社会资金投入节能环保工程建设，推

行市场化机制。 

对此，徐洪才认为，政府要发挥政策引导作用，要创造一个有利于民间资金

参与节能环保投资的市场环境。“各级政府财力有限，不可能做到大包大揽”。 

他说，政府要发挥“四两拨千斤”的作用，让民间资本成为节能环保产业投资

主力。要加大对民间资本的开放，进一步简政放权，减少政府对微观经济活动的

直接干预。 

http://news.xinhuanet.com/fortune/2013-08/12/c_116914049.htm


他建议推动金融创新，包括推广应用证券化项目融资方式和“公私合营

（PPP）”投资方式，拓宽融资渠道和扩大资金来源，引导社会资金向节能环保

基础设施领域的投资，政府在项目融资信用提升等方面予以政策支持。 

如何推动企业增加节能环保投入 

为加快节能环保产业发展，《意见》要求强化约束激励，营造有利的市场和

政策环境。 

徐洪才表示，节能环保产业的一个基本特点就是，它并不是一个独立产业，

而是依附和渗透在各行各业之中，如冶金、电力、石化、建筑、汽车等。因此，

发展节能环保产业，也就是要整体提升我国生产各环节的能源资源利用效率，尽

可能减少对不可再生资源和能源的消耗。 

他说，为了能让从事各种生产活动的企业能够自觉地采用先进节能环保技术

和产品，就需要充分发挥市场机制作用，强化约束激励，营造有利的市场和政策

环境。“在这方面，政府应该发挥积极引导和监督作用，其中健全法规标准最为

关键。” 

他建议加快制（修）订节能环保标准，逐步提高终端用能产品能效标准和重

点行业单位产品能耗限额标准，完善环境质量标准和污染物排放标准体系，提高

污染物排放控制要求，扩大监控污染物范围，强化总量控制和有毒有害污染物排

放控制。 

他说，就企业而言，一般它是很难自觉地执行严格标准的，因为这会增加企

业成本，相应会减少企业利润。政府必须制定严格的标准，并强制执行这些标准，

对违规者处以重罚。只有这样做，才能创造出对节能环保技术和产品的强大需求，

才能顺利启动市场机制，最终整体提升我国生产各环节的能源资源利用效率。 


