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不搞新版四万亿 明确重点补短板 

  为缓解当前经济下行压力，投资将在稳增长中继续发挥重要作用。国家发改

委主任徐绍史近日称，中国投资需求潜力依然巨大，支撑投资增长的基础比较稳

固，全年投资有望保持稳定增长。他透露，下半年，国家将采取多方面措施，充

分发挥消费的基础性作用和投资的关键性作用。有关专家指出，新一轮投资更加

注重其合理性和科学性，不是简单地为刺激经济打一剂“强心针”，而是有利于经

济结构的调整和可持续性发展。 

  1 与当年“四万亿”不同 

  一段时间以来，大家有点谈“投资”色变。然而，事实上，今年以来，投资较

好地发挥了对经济增长的关键作用。据徐绍史介绍，今年投资保持平稳增长，结

构进一步优化。上半年，固定资产投资增长 20.1%，比去年同期回落 0.3 个百分

点，增速总体比较稳定。民间投资增速快于同期整体投资增速，增长 23.4%，占

比持续上升达 63.7%，比年初提高 2.3 个百分点。 

  人们对“投资”心有余悸，与当年“四万亿投资”的负面效应有关。专家指出，

相比“四万亿”，此轮投资定位更准确，目标更明确，更有利于经济结构的调整和

未来可持续发展。 

  “当时四万亿投资是应急，有些项目没有充分论证其可行性和风险性，而且

政府行政干预过多，造成了投资效益不太高，有些还加剧了经济结构的扭曲，

加剧了产能过剩。”中国国际经济交流中心信息部部长徐洪才接受本报记者采访

时说，此轮投资是通过增量资金投入，带动资本的存量结构和经济结构的调整，

而且政府不再大包大揽，其资金只是起引导作用，更多的是把投资机会让给了

民间和市场。 

  据了解，新一轮投资重点明确。徐绍史说，要保证有限的政府投资投向经济

社会发展的重点领域和薄弱环节，主要包括：“十二五”规划明确的重点建设任务，

棚户区改造及市政配套基础设施，交通基础设施，城市基础设施和公共服务设施，

农村电网改造升级，具备建设条件的能源项目，芦山地震灾后恢复重建等。 

  2 有重点有选择不一哄而上 



  新一轮投资是否会造成新的浪费和产能过剩？专家指出，如今的投资都是在

补短板行业和历史欠账，不会造成浪费。同时，民间资本参与投资有助于提高投

资效率。 

  新增投资不会“撒胡椒面”。徐洪才指出，很多新投资是在补短板，如棚户

区改造、中西部地区铁路投资、大中城市城际铁路和地铁建设，这些投资能改

善人流和物流效率，改善民生，也是低碳绿色的投资；还有的投资比如宽带建

设等，有利于新的消费热点形成；再比如地下污水管网等基础设施投资，有利

于城镇化和环保建设。 

  “以上投资是有重点的，有选择的，不是一哄而上，也不是投向产能过剩和

高污染的重工业。”徐洪才说。 

  政府在投资中从主角转变为引导、服务和监管的角色，也让新一轮投资具

有了新意。徐洪才表示，政府简政放权，改善服务，加强监管，降低了人流、

物流、信息流等生产要素的成本。 

  “只要政府不再大包大揽搞投资，交给民间企业去干，我国可以实现高投资

率和投资效率提高并存。”国家信息中心首席经济师范剑平说。 

  3 未来要加强项目风险管理 

  对于未来投资，徐绍史透露，下一步国家将着力推进改革创新，激发投资潜

在活力，提高投资效益，促进投资平稳健康增长。 

  徐绍史介绍说，一要深化投资体制改革，出台经修订的政府核准投资项目目

录，最大限度地取消和下放核准权限；二要继续鼓励和引导民间投资，督促地方、

部门推出鼓励民间投资参与的重大项目；三要积极鼓励民间资本参与金融机构重

组改造，大力发展主要为中小企业服务的中小金融机构；四要通过多种途径，引

导民间投资进入基础设施、基础产业、公用事业等领域；五要建立房地产市场稳

定健康发展长效机制，促进房地产开发投资平稳增长。 

  专家指出，投资要更加科学合理，要挖掘投资的内涵——发展、质量、效益。 

  徐洪才提醒说，未来投资要加强对项目的风险管理，加强对政府预算的硬

约束，强化问责制。同时，在投资时，要避免盲目性，多考虑投资的综合效益，

多考虑政府转变职能和促进各项改革事业的推进，不是单纯为投资而投资。 


