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降低企业税负需续推实招 

（罗兰，《人民日报海外版》，2013 年 9 月 25 日第 2 版） 

超七成企业喊税重 缴税额居然超利润 

如今，经济增速放缓，企业经营压力加大，较高税费日益成为难承之重。据

工信部日前发布的全国企业负担调查评价报告显示，74%的被调查企业认为税收

负担比较重。工信部表示，当前经济运行中仍存在一些问题，特别是小微企业面

临的困难不少。在这种形势下，企业对税费负担的主观感受增强，特别是量大面

广的中小企业，作为国民经济与社会发展的中坚力量，迫切需要减少税费负担，

缓解生产经营困难。 

企业税费负担较重 

众所周知，融资难一直是中小企业面临的难题。其实，较高的税负也是它们

的另一大“痛”。据了解，在企业负担中，企业的营业费用、管理费用和财务费

用三项费用在主营收入中，占比最高的达 13.6%，而企业缴纳的税金包括流转税、

所得税、财产税和行为税等，税种包括增值税、消费税、所得税和营业税。原本

不多的利润被高税负挤掉不少。 

工信部的报告称，被调查企业毛利率达到 19%，说明企业的控制成本能力较

强，具备一定的获利能力；但平均利润率只有 5.1%，扣除所得税之后净利润更

少，说明企业税费的负担还比较重，企业可供留存分配和追加投入再生产的资金

非常有限。 

有媒体报道，2012 年 A 股全部上市公司缴税额比净利润还多。特别是部分

上市公司的税收支出竟然数十倍甚至百倍于公司的净利润。 

而财政部经济建设司发出的“2013 年上半年产业经济运行分析及建议”报

告也显示，当前企业税费负担较重。该报告称，“综合考虑税收、政府性基金、

各项收费和社保金等项目后的税负高达 40%左右，超过经济合作和发展组织

（OECD）国家的平均水平。” 

减税利于经济复苏 

减税是我国当前稳增长战略中的重要举措，一系列结构性减税政策也在稳步

推进，为何企业仍感到税负重？ 
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“原因有三。首先，‘营改增’正在推广过程中，而且主要对服务性企业

有好处，对生产制造企业直接影响小；其次，国家对小微企业减免税收的政策

在各地落实情况不一；第三，企业与政府打交道时，要缴纳一些行政性费用，

这也加大了企业的成本。”中国国际经济交流中心信息部部长徐洪才在接受本

报记者采访时分析说。 

在当前经济放缓背景下，企业经营本来就步履维艰，特别是中小企业盈利水

平普遍较低，较高的税收负担使它们的经营雪上加霜，难以有实力再扩大投资、

进行技术改造和结构调整，更没有能力提高员工的收入和福利。有的企业甚至出

现了生产萎缩。 

目前，中小企业数量占全国企业总数的 90%以上，贡献了 60%以上的国内生

产总值，50%以上的税收，并创造了 80%的城镇就业。如果政府为中小企业减税

减负，放水养鱼，将有利于整个经济的复苏。 

让企业轻装上阵 

为让企业轻装上阵，专家们建议，继续推进总量减税，所有跟企业相关的

税收应再降下来。徐洪才认为，目前我国企业所得税在国际上算高的，减免中

小企业税负还有潜力可挖。比如，可以对中小企业，或高科技以及劳动密集型

企业，以年利润或销售规模设置标准，按标准适当减免一些税收。这些企业虽

然少向国家交了税，但多养活了人。 

“同时，地方政府要加强为企业服务的意识，减少企业与政府打交道的成

本，减少各种摊派收费，并切实落实国家的各项税收优惠政策。”徐洪才说。 

据工信部调查，多数企业认为国家和地方各项惠企政策落实还不够理想，完

全落实的只有 35.64%，最差的职业培训补贴完全落实的只有 18.4%，不清楚相关

惠企政策的高达 50%左右。 

还有专家指出，结构性减税应进一步增强针对性，要研究实施具有针对性的

差别化税收政策。还要防止“营改增”实施后的税负“不降反升”和税负“反弹”

的情况。当前要抓紧研究小微企业减税相关长效机制，还可考虑将增值税和企业

税的起征点改为免税额。 

 


