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——访中国国际经济交流中心信息部部长徐洪才

以国际视角看中国金融改革

在一个阳光明媚却又拥堵不堪的上

午，记者走进位于西安门大街 22 号的

中国国际经济交流中心。因为堵车，此

时已经比约定的采访时间晚了半个多小

时。见到记者，徐洪才微笑着打趣道：“在

北京见一面的时间成本就是高啊。”然

后递上一杯清茶。路上的焦躁和紧张一

扫而尽，采访在轻松愉快的气氛中开始。

这位经济学博士在央行工作过，下

过海，教过书 ；走访过中国 200 多个城

市和 200 多家上市公司 ；现任中国国际

经济交流中心信息部部长、研究员。“搞

过监管，做过实务，但终归是个做学问

的。”他这样描述自己。

徐洪才的研究方向是国际经济和国

际金融。中国国际经济交流中心智库学

者的身份，使得他近几年对中国金融改

革有很多关注和思考。此次采访，我们

谈的正是国际视角下的中国金融改革。

建立与经济大国相称的国际

货币地位

随着经济的发展和产业结构的调

整，中国金融改革成为国内外中国经济

问题研究者共同关注的焦点。

在经济全球化背景下，中国金融改

革不仅关乎国内经济发展，更关乎中国

经济的国际地位。“货币资金作为一个

重要的生产要素，其价格形成机制没有

市场化，建立市场经济便无从

谈起。人民币未成为国际外汇

市场中的重要交易工具和国际

储备货币，这与中国经济大国

地位极不相称。”徐洪才说。

可喜的是，近年来中国国

际地位正稳步提升。首先，积

极参与国际货币体系改革，利

用 G20 平台发出声音，并于

2010 年促成国际社会愿意调整

中国在国际货币基金组织和世

界银行中的份额。“虽然还没

有完全落实，但已取得了一些

积极进展。”徐洪才对此表示

乐观。另外，中国近年来积极

推进特别提款权（SDR）制度

改革，积极创造条件，推动人

民币成为国际货币，同时扩大

了人民币与其他货币的互换。今年 10

月 9 日，中国人民银行与欧洲中央银行

签署了规模为 3500 亿元人民币 /450 亿

欧元的中欧双边本币互换协议。“千万

不要低估其积极意义。”徐洪才提醒道，

“欧元是国际货币，人民币与欧元互换，

有利于打破‘一美独霸’的全球货币

体系，是推动人民币国际化和国际货

币体系多元化的一大步。”

2012 年， 徐 洪 才 提 出 应 建 立

“3+1+n”的国际货币体系，即以美元、

欧元和人民币作为国际储备货币，形成

“三足鼎立”格局，三种主要货币相互

竞争，SDR 作为共同储备货币发挥协

调和平衡作用。“这是大势所趋。我国

应苦练内功，加快人民币国际化，推动

人民币尽快加入 SDR 篮子。”他说。

树立系统性思维，切忌孤军

深入

业界将利率市场化看做金融改革

的一大突破点。今年 7 月份，央行放

徐洪才
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开贷款利率下限，利率市场化向前迈

出一大步。而在徐洪才看来，金融改

革中，利率市场化不能孤军深入，“要

有配套措施，整体推进”。

“国家鼓励民间资本进入银行业，

提出设立民营银行，这有助于促进金

融竞争，从而推动利率市场化。另外，

我国建立存款保险制度的时机已经成

熟，李克强总理在夏季达沃斯论坛上

也强调要积极推进存款保险制度的建

立。”徐洪才说。

他同时强调要建立二元金融监管

体系以及完善贷款担保制度 ：“我们需

要发挥地方政府的监管积极性，赋予

其在辖区内监管小微金融机构的责任。

地方政府金融办公室在业务上要接受

‘一行三会’指导，对辖区内小型金融

机构实施监管，要严格限制小微金融

机构跨区域开展金融业务，让其专注

于本地区内的金融服务。此外，我们

现有的贷款担保制度下，担保公司名

义上承担了一些风险，但实际增加了

企业融资成本，最终风险还是由企业

来承担。台湾上世纪 70 年代建立的小

企业信用保证基金的模式，银行、地

方政府和企业各承担一部分风险，这

有助于化解宏观经济周期波动的风险，

值得我们借鉴。”

“这四项措施是环环相扣、缺一不

可的。金融改革要树立系统观念，多

举并进。”徐洪才强调。

关于资本项目的对外开放，业界

一直有两派意见，一方主张大步推进，

一方主张一稳再稳。“我的观点是要稳

步推进，要始终有一种紧迫感和危机

意识。既不能像小脚女人那样迈不开

步子，也不能冒进，总之不能犯颠覆

性的错误。”徐洪才表示。他建议先在

中国（上海）自由贸易实验区进行试点，

树立标杆，进而在全国推广。“人民币

资本账户下的自由兑换，要符合人民

币国际化进度，并以金融稳定为前提。

这是一枚硬币的两面，开放与改革交

织在一块。所以，必须进一步发展人

民币离岸金融业务。建设人民币离岸

业务中心，未来可以从伦敦、瑞士开始，

然后向法兰克福和巴黎两个更重要的

金融中心挺进。”他强调。

兼收并蓄国际经验，严守

金融风险底线

金融改革是实现经济结构调整和

社会转型的一条必经之路，也是一条

摸着石头过河的路。在徐洪才看来，

金融改革虽然无固定模式可言，各个

国家的国情也不同，仍然有一些经验

教训值得我们借鉴。“要吸收别人的经

验教训，走出一条自己的路子。”他说。

徐洪才认为，巴西的金融改革总

体是比较成功的。主要原因是其资本

账户对外开放过程中存在适当管制，

是间接式的开放，从而保证了国内金

融市场稳定 ；而我们的邻国印度，在

小型资本市场发展、上市公司治理方

面有很多经验供我们借鉴。

同样有一些教训需要规避。“比如

日本和韩国金融机构和工商企业交叉

持股，互相持股交叉过深，增加了系

统性风险 ；美国在九十年代末没有采

纳‘沃尔克法则’，实行混业经营，导

致了 2008 年的金融危机。”徐洪才说。

今年是国际金融危机爆发五周年，

金融风险规避备受关注。那么，我国

的金融体系存在哪些风险？在金融改

革过程中又该如何规避？

“目前，我们金融机构的风险意

识在加强，监管部门的监管手段和监

管协调也在升级，金融体系总体运行

比较平稳。”徐洪才表示，“但是也存

在一定的风险隐患。第一，影子银行

规模巨大，游离于监管之外，始终存

在一定风险 ；第二，房地产贷款规模

比较大，房地产泡沫的存在对于银行

体系的稳定性构成一定的威胁 ；第三，

地方债融资平台对于银行体系也存在

一定的风险。”

对于风险的化解和规避，徐洪才

认为，要加强对外开放，提升我国金

融体系防范风险的能力，在风险可控

的前提下加快金融创新。

至于外部市场环境变化带来的一

些不确定影响，徐洪才认为我们完全

有能力进行应对。“在国际市场充满不

确定性的条件下，我们的货币政策和

金融监管要从容应对，面对新的情况

做一些灵活性调整。”他说。
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累计还款超过2.3万笔，还款金额28亿

元左右，平均每笔还款金额仅12万元左

右； 据测算，超过85%的贷款期限在三

个月内，每笔贷款平均使用时间为52天。

实现了传统银行业模式下难以达到服务

效果，极大提高了客户资金自主支配能

力、提高了资金运转速度、提高了资金

使用效果。

展望下一步，卢小群充满信心地说：

“接下来我们会把将金融与 IT‘对接’理

念发挥到最大限度，不断丰富‘平台金融’

业务。总之，我们认为未来的银行将是

实体银行和虚拟银行的结合，随着‘平

台经济’时代的来临，华夏银行将把‘平

台金融’业务模式作为打造‘中小企业

金融服务商’的重点举措，持续不断地

丰富、完善、创新。”


