
 

人到哪去·钱从哪来·地怎么管 
——中央城镇化工作会议回应社会三大关切 

新华社北京 12月 14日电（记者张晓松、杜宇、江国成）经过多年快速发展，

当前，我国城镇化进程正站在一个新的历史起点上。展望未来，亿万农业转移人

口如何尽快实现市民化？财政资金能否满足城市建设的大量需求？城市扩张会

不会过分侵占耕地，危及粮食安全？ 

日前举行的中央城镇化工作会议传递出一系列重要信息，对这些社会普遍关

切的问题给予了充分回应。 

农业转移人口市民化将优先解决存量 

目前，我国已实现 52%的常住人口城镇化率，但只实现了 35%的户籍人口

城镇化率，17 个百分点之差使 2 亿多名农民工难以享受到城镇基本社会公共服

务，他们的收入、就业、住房、社保、子女就学等都成了难题。 

“农业转移人口市民化问题肯定要解决，但要有进度、有顺序，不可能一蹴

而就，也不能搞"一刀切"。”中国国际经济交流中心信息部部长徐洪才说。 

那么，谁先谁后呢？中央城镇化工作会议提出，要把促进有能力在城镇稳定

就业和生活的常住人口有序实现市民化作为首要任务。 

“有能力在城镇稳定就业和生活，说明这部分人是城镇经济社会发展所需要

的，为城镇经济社会发展做出了贡献，应首先解决这部分人中有能力、有意愿的

落户城镇。”中国社科院副研究员陈飞说。 

陈飞认为，农村人口的城市化将是一个长期的历史过程。由于历史欠账和财

力所限，城镇化应坚持量力而行和尽力而为的原则，首先解决存量问题，随着制

度的完善和财力的增加，再逐步转向以市场无形之手解决增量问题。 

城镇化将成民间资金新的投资渠道 

加快推进城镇化需要大量资金。据国家开发银行预计，未来三年我国城镇化

投融资资金需求量将达 25万亿元。 

“政府财力是有限的。”徐洪才指出，如果光靠财政资金来支撑城镇化进程

的话，等于逼着政府盲目举债、寅吃卯粮，不仅不可持续，还蕴含巨大风险。 

那么，钱从哪里来呢？中央城镇化工作会议提出，要建立多元可持续的资金

保障机制。 



 

国务院发展研究中心宏观经济部研究员张立群指出，中央城镇化工作会议提

出了一整套解决方案：建立地方主体税种和债券发行管理制度，可以充实地方财

力；建立财政转移支付同农业转移人口市民化挂钩机制，可以有效调动地方积极

性；放宽市场准入，可以鼓励社会资本参与城镇化建设…… 

“目前，大量民间资金找不到投资渠道。只要政府能够提供公平竞争机会，

创造良好市场环境，一定能发挥财政资金"四两拨千斤"的作用，带动社会各个层

面的力量共同推进城镇化。”张立群说。 

城镇建设用地将以盘活存量为主 

人多地少是我国的基本国情。随着城镇化推进，我国平均每年减少耕地 600

多万亩，日益逼近 18亿亩的耕地红线。 

“我国过去 30多年的城镇化进程是对土地相对粗放的利用。但面对粮食安全

这个大问题，我们的城镇化不可能永远无节制占用耕地。”陈飞说。 

那么，城镇建设用地从哪来呢？中央城镇化工作会议提出，要严控增量，盘

活存量，优化结构，提升效率，切实提高城镇建设用地集约化程度。同时强调，

耕地红线一定要守住，红线包括数量，也包括质量。 

徐洪才认为，中央的态度十分明确，耕地的红线是不能触碰的，腾挪的空

间要通过土地集约化来实现，在总量控制的前提下，着力提高城镇建设用地利

用效率。换句话说，未来城镇化的过程，一定是土地集约化的过程。 


