
中央农村工作会议解读 

——死守 18 亿亩耕地红线 

（罗兰、周小苑、赵鹏飞、宦佳，《人民日报海外版 》，2013 年 12 月 25 日第 2 版） 

【原文】 

  会议指出，要进一步明确粮食安全的工作重点，确保谷物基本自给、口粮绝

对安全。耕地红线要严防死守，18 亿亩耕地红线仍然必须坚守，同时现有耕地

面积必须保持基本稳定。 

  【解读】 

  中国国际经济交流中心信息部部长徐洪才：中国是人口大国，坚守 18 亿亩

耕地红线是保证绝大部分粮食自给自足的基础。中央此次再次强调守住耕地红线，

也是为了防患于未然。新型城镇化过程中，要解决农村土地市场与城市土地市场

二元分割的问题，建立统一土地市场，土地有序进入市场流转，提高土地集约使

用水平。中国人多耕地少始终是个矛盾，所以，不能随意改变耕地性质。在城镇

化过程中，如果突破耕地红线，将威胁到粮食安全。 

  新型城镇化过程中，如果能规划得好，措施对头，方法对头，有可能提高土

地集约化使用的水平。城镇化后，条件具备，原来农民的宅基地可以复耕，提高

某些荒地、沙地等土地的品质用于种粮食，在保证 18 亿亩耕地的基础上，优化

配置，增加耕地。  


