
从李克强记者会看大陆 2014 经济政策 

（徐洪才，台湾《旺报》约稿） 

    在13日总理记者会上，李克强再次提到GDP增长的预期目标是7.5%“左右”。

这是今年大陆经济政策与过去很大的不同之处。之前财政部部长楼继伟也解释，

今年的经济目标是三个一起考虑，而且都用了“左右”的提法，今年的经济增长如

果是 7.3%或 7.2%，也可以算 7.5%左右。 

    这表示大陆今年的经济成长目标是有弹性的，不是说低于 7.5%就不行，更

重要是 7.5%背后的东西，比如就业、民众收入、环保等问题，说明决策者更关

注 GDP 背后民生的改善。但另一方面，也说明大陆今年经济面临的不确定性也

不小，决策者需要留有余地。 

事实上，以笔者的预计，今年大陆经济还是会保持相对平稳运行的状态，第

一季度数据会相对较低，但二三季度将回升，全年预计还是在 7.6%~7.7%。虽然

存在美国退出QE和自身地方政府债务的潜在风险，但随着美国和欧洲经济复苏，

外部需求增强，出口对大陆经济增长贡献将由“负”转“正”。同时，大陆服务业比

重上升，特别是生产性服务业发展加快，不仅会提高服务业对经济增长的贡献，

还会提升制造业价值链和竞争力。 

如何支持 GDP 增长，大陆会把主要着眼点放在激发市场内生活力，例如在

减少小微企业税负方面会给出新的举措。事实上，李克强在记者会上也多次提到

企业，强调“去年新注册企业增加了 27.6%，其中私营企业新增 30%，这是十多

年来最高的”，说明市场活力正在激发。包括李克强提到改革开放之初，通过推

行“农业承包制”解决温饱问题，也是表达了同样的道理。 

    此外，从李克强记者会来看，今年金融改革也将是大陆改革亮点。李克强明

确表示，要把财税金融改革作为重头戏，要扩大金融行业市场准入。此前“两会”

上金融改革的重大信号也在不断释放，银监会主席尚福林首次披露民营银行将开

展试点，央行行长周小川则透露存款利率放开很可能在最近一两年就能够实现。 

    金融改革的最大目的是鼓励竞争，改善金融服务，降低金融成本，引导金融

合理配置，今年看来确实有大的动作。除了上述内容，资本项目对外开放也在加

快进程，人民币汇率形成机制可能扩大浮动范围，增加弹性和市场对其的影响程

度。人民币国际化将进一步加快，促进离岸市场发展与扩大人民币的跨境使用。 



    现在上海自贸区内已经在进行资本项目开放、利率市场化的试点，存款保险

制度也肯定要推出，以鼓励金融体系的竞争，促进利率市场化，增强整个大陆金

融行业的竞争力，同时又降低金融服务的成本，提高效率，这是金融改革最终的

目的。 

    财税方面，房产税立法工作正在进行，中央和地方的税务关系需要理顺，以

解决地方政府财权和事权不匹配的问题，确立地方主体税种，逐步摆脱对土地财

政的依赖。此外，营改增税制改革也将进一步推进，在包括电信、金融等服务业

中扩大范围，以总体降低企业的税费负担，激活市场活力。从政府工作报告可以

看出，财政赤字做了适当扩大，这也是为了让财税改革能够顺利进行。 

    当前大陆某些地方政府债务存在期限结构错配的问题，短期资金长期使用，

全世界都十分关注，这是一个风险隐患。大陆地方政府融资平台筹集的资金主要

投资于市政建设和基础设施，这些都是支撑经济发展所必须投入的。虽然短期内

投资回报较低，但是长期看有利于经济发展。通过政策创新和金融创新，比如发

行长期市政债或者债务展期，短期流动性问题是可以得到缓解的。 

    最后，从李克强记者会来看，国企改革也是今年政府工作的重点。目前大陆

国有控股的上市公司吸收西方一些股份公司、上市公司的经营机制、治理机制，

但是形似神不似，效率很低，存在一定程度的垄断，不利于市场的充分竞争，最

终也不利于经济的可持续发展，所以现在重新提出发展混合所有制是有针对性

的。 

    当局将对国有企业分类监管，在竞争性领域要大幅降低国有资本持股比例，

让社会资本充分参与，特别是员工持股，包括高层管理层持股。另外，对国有资

本监管更多地将从资本运营层面来考虑，按照市场规律办事，集团公司资产要整

体上市，以打造完整的产业链。（作者为中国国际经济交流中心资讯部部长） 


