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落实投资自主权,应简政放权除垄断 

专家谈国务院常务会议 

新华社北京 4 月 23 日电(记者江国成)23 日召开的国务院常务会

议要求进一步落实企业投资自主权,基础设施建设进一步向社会资本

开放。这些举措有怎样的意义?如何理解这样的决定?怎样才能落实这

些举措?记者采访了中国国际经济交流中心信息部部长徐洪才。 

稳增长的关键仍然是稳投资 

  “当前,我国经济下行压力较大。一季度 GDP 增长率为 7.4%,虽然

仍在合理增长区间以内,但是未来保持经济平稳运行的难度加大。”徐

洪才说。 

  他认为一季度经济下行主要来自投资增速下降过快,尤其是房地

产投资增速下滑过快,1-2 月份房地产投资同比增长 19.3%,1-3 月份同

比增长 16.8%,3 月份环比下降了 2.5 个百分点。 

  他说,在拉动经济增长的“三驾马车”中,消费在居民收入没有大幅

度提高的情况下是难以在短期内有较大幅度提升的；出口受外部环境

影响较大,尤其在全球经济复苏基础不稳、中国劳动密集型产品优势

减弱情况下,出口很难给经济增长带来新的动力。因此,“稳增长”的关

键仍然是“稳投资”。 

“稳投资”不能简单理解为“增加投资” 

  徐洪才表示,“稳投资”不能简单理解为“增加投资”,而是通过增加

对某些领域投资,来优化投资结构,进而促进经济结构调整。 
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  “新增投资重点应向„公共性‟„民生性‟和„战略性‟领域倾斜,鼓励

社会资金积极参与,真正发挥政府资金„四两拨千斤‟作用。”他说。 

  在谈到向社会资本开放基础设施建设时,他说,各地要增加城镇污

水管网、城际路网、通讯网络的投资,加大棚户区改造力度、提高最

低社会保障标准、增加退休人员养老金和最低工资水平、增加医疗教

育投入。这类投资不仅有利于改善民生,也为未来经济可持续发展奠

定坚实基础。 

  他认为社会资本在选择投资领域时积极配合国家发展战略,“应

增加影响我国未来抢占全球竞争新制高点的战略性投资,比如加快推

进新型城镇化,加大海洋战略开发,推进长江上游流域整体开发,重构

中亚丝绸之路经济带等”。 

简政放权,破除垄断 

  在谈到国务院要求进一步落实企业投资自主权的问题时,徐洪才

说,在新的形势下,不能再走政府主导投资的老路,这容易加剧产能过

剩和导致经济结构扭曲。“要激发市场投资活力。政策着力点是继续

简政放权,减少对微观经济活动直接干预,让企业选择投资和产业发展

方向,盘活民间资本存量,激发市场活力。” 

  为此,他建议逐步放开在能源、金融、铁路、邮政、电信等垄断

行业民间投资,倒逼垄断行业加快改革步伐；继续扩大“营改增”试点范

围和试点领域,推动服务业发展；提高各类产品环保标准,引导民间资

本进入环保产业,实现环境治理与培育新的经济增长点；制定优惠政

策积极引导民间资本进入实体经济而非进入投机炒作领域等,防止房
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产、股市、汇市、期货等资产泡沫；鼓励企业将资金投向研发设计、

提高劳动生产效率,推动企业转型升级。 

  在他看来,目前我国仍存在对微观经济活动行政干预过多的情况,

很多投资项目上马仍需政府审批,限制了企业自主投资决策,企业是

“戴着镣铐跳舞”,难以释放市场活力。 

  他认为,经济体制改革关键是要理顺政府和市场的关系,让市场发

挥决定性作用。这就需要将投资自主权还给企业,促使企业真正成为

自主经营、自负盈亏、自担风险和自主决策的市场主体,政府要当好

引导和服务的角色。要改革投资前置审批为事后监管,逐步实行负面

清单管理方式,加强对企业投资的监管。 

  他建议降低市场准入门槛,打破行政垄断和行业垄断,加快发展混

合所有制经济。在一些基础设施和民生领域,由于投资周期长、回报

率低,要创造一个能够吸引民间资本和外国资本积极参与投资的良好

环境,要建立一个政府与其他参与者合理分担风险和共享收益的机制,

否则,难以保证这些需要增加投资领域的资金到位。 

  “鼓励外资介入不仅能够带来资金,还能带来先进技术和管理经

验。而鼓励国内企业走出去,到海外投资并购、开拓市场,有利于减轻

目前国内产能过剩压力,也能带动商品出口和劳务输出,进而促进国内

经济增长。”他说。 

  


