
徐洪才：京津冀协同发展是大势所趋 政府

需克服本位主义 
【导读】发改委表示：京津冀协同发展调研报告已成形，发展规划正在紧锣密

鼓编制中。 

  央广网财经北京 5 月 28 日消息 据经济之声《央广财经评论》报道，国家发

改委今天上午召开“促进区域协调发展”新闻发布会，发改委相关负责人表示，京

津冀协同发展规划正在紧锣密鼓地编制，前不久发改委组织各个部门按照综合和

专题对这一地区进行了全面深入的调研，已经形成了相关的调研报告。经济之声

特约评论员、中国国际经济交流中心经济学家徐洪才对此做独家点评。 

  经济之声：今年以来，关于京津冀一体化的话题炒得火热。“十二五”规划

纲要对推进这一地区的发展做了明确部署，最近习近平总书记、李克强总理在

一些重要讲话和报告中，对加强京津冀协同发展，制定好京津冀协同发展的相

关规划都提出了明确要求。这说明京津冀协同发展已经提升到国家战略高度。

其实我们平时说起京津冀，都是用一体化这个词，而国家对这一地区的发展强

调的是协同发展。对于协同发展，我们该怎么理解？ 

  徐洪才：协同发展其实就是一体化的另外一种表达形式。从战略上讲，中国

的区域经济发展，有这么几个重要的增长极，一个是珠三角，一个是长三角，另

外一个就是京津冀。京津冀本身的一体化协同发展有战略意义，它可以引领东北

亚地区经济发展，提升我国经济的整体国际竞争能力。 

  经济之声：其实京津冀区域经济概念提出已有近 30 年的时间，但地区协同

发展却一直步履蹒跚，发改委也表示，区域协同发展面临很多问题和挑战。问

题和挑战体现在哪些方面？ 

  徐洪才：习主席讲过，区域经济一体化一定要打破“一亩三分地”，也就是

说，行政的分割、市场的分割，阻碍了资源优化配置。具体而言，京津冀地区在

协同发展方面面临的问题主要是，北京城市功能过于集中，人口太多，大城市病

比较突出。另外，京津冀三地本身的经济定位不是很清晰，分工也不合理，区域

内的发展差异也很大。再一个，地方性城市密集，大中小城市发展也不协调，同

时，中心城市的辐射带动能力也比较弱。此外，资源环境的优势不明显，特别是



大气污染，还有北方地区水资源短缺等问题都迫在眉睫，需要协同发展，需要一

体化发展。 

  经济之声：客观上讲，京津冀的协同发展也是一种大势所趋，但是顶层设

计是必须的，在您看来，破解京津冀协同发展这道难题的关键是什么？ 

  徐洪才：关键在于政府部门要克服本位主义，要有大局观念和战略思想，特

别是要落实十八届三中全会确立的坚持市场化改革方向。改革的核心是要理顺政

府和市场之间的关系，其中最关键、最重要的方面就是政府本身的职能转变。 

  经济之声：现在北京已有企业转移到河北，河北一些城市也兴建了一批产

业园区，准备承接、对接北京转移出来的产业。在您看来，京津冀三地的产业

应如何转移？三地功能如何定位？产业又应如何重新布局？ 

  徐洪才：我觉得应该以优化北京首都功能为重点，实现优势互补、协同发展。

具体来讲，要疏解非首都的核心功能，推进包括交通、基础设施、互联互通、产

业转型升级和转移对接，实现创新驱动，统筹对接社会事业公共服务，加强生态

建设、环境保护，提升资源能源保障水平，以及扩大对内对外开放等等。这些方

面都应该有一个合理的布局。与此同时，政府部门也应该在财政、产业、投资、

人口、社保、生态、环保、土地等方面要提供具体的保障措施，促进京津冀三地

协同发展，整体提升京津冀一体化发展水平。 

  经济之声：在京津冀协同发展过程中，产业转移、公共设施共建、环境治

理等都需要大量的资金，您认为，如何解决这些资金需求？ 

  徐洪才：钱的问题肯定是一个核心问题，这里头也需要金融创新，以及政策

创新。比如说，我们想借鉴市场化的一些通行做法，像 BT、BOT、PPP 等方式，

思路都是很好的，但其中要合理安排好相关参与者的利益结构，特别是政府应该

提供一个保障功能，要保障民间资本、社会资本参与的时候，让它们对未来的现

金流和投资回报有一个稳定的、合理的预期，这就涉及到政府部门的职能转变和

服务效率提升的问题，这是一个考验。 

  经济之声：现在对于我们国家经济社会发展来说，有重要的三极，包括京

津冀成长级，以及长三角、珠三角，京津冀与另外两级的最大区别是什么？另

外，长三角、珠三角一体化的发展，有哪些经验是值得京津冀借鉴的？ 



  徐洪才：我觉得，京津冀的地理区位优势，一个是首都北京，另外一个是北

京跟天津这两个大都市，“双子星座”。应该说它有独特的优势，但是北方地区

环境资源压力比较大，最大的问题是缺水，水资源严重缺乏，难以支持重工业、

特别是一些大的资金密集型项目发展，所以跟长三角和珠三角地区相比，京津冀

的差距还是比较明显的。 

  另一方面，京津冀有一个很大优势，它可以辐射东北亚地区，推动中日韩三

国之间的经济一体化合作，这是未来东亚地区经济的核心地带。京津冀还有很多

其他优势，以北京来说，除了政治优势以外，北京的文化教育资源、人力资本比

较集中，还有高素质人才，这些都是它的优势。将来京津冀跟长三角、珠三角这

三者之间，也应该有一个协同、合作和差异化发展的问题。 


