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  近日，中国人民银行原副行长、中国金融会计学会会长马德伦在海峡金融论坛上透露，

中国金融改革的推进已经有一些行动和成果，银监会正在批准筹建 5家民营银行。他表示，

大陆的金融在新的改革道路上前进，所有的改革都围绕市场起决定性作用来展开。  

  自今年 3月份银监会公布了首批 5 家民营银行试点后，外界一直对民营银行成立的进展

状况比较关注。当前，我国经济结构变化显著，经济增长速度呈现一定减慢态势。在此情况

下，起到资源配置重要作用的金融业的改革发展无疑对未来经济走势至关重要。目前，社会

上形成了一个共识，那就是在金融对外开放的同时，为了能够更好地满足民间资本进入金融

业的合理诉求，对内开放亦是大势所趋。这其中，民营银行的放开一直以来都是社会各界呼

吁的要点所在。  

  银行业的整体效率主要来源于足够数量银行之间适度、有效的竞争。中国国际经济交流

中心信息部部长徐洪才在接受记者采访时表示，“从我国几家大型商业银行的年报来看，虽

然近几年盈利情况已经有所下滑，但中国银行业目前的平均净资产收益率超过 16%。更令人

担忧的是，利润较高的市场并不一定带来整体银行业的高效。”  

  资料显示，台湾地区在 1989 年民营银行放开之前，金融市场由于缺乏有效竞争，高度

垄断，公营银行作风保守，服务产品创新迟缓等问题明显，银行体系效率难以提升。随着开

放进程不断深人，台湾地区的经济金融问题也日益突出，内外要求开放金融市场的呼声随之

日益髙涨。为了适应时局发展，扭转当时的不利局势，台湾当局开始逐步放开银行等金融机

构的牌照审批，推动“金融自由化”，其中重要的一环就是放开设立民营银行。  



  在不少人看来，大力发展民营银行，有利于增强银行业竞争力度，有助于金融业的完善，

而金融机构的混业经营与金融需求的多样化，更使得金融结构趋于成熟。另外，针对我国多

年来中小微企业在银行贷款融资难的现象，民营银行进入市场也被视为一剂良药。  

  事实上，民营银行的产生是市场选择的自然结果，是由消费者、投资者的迫切需求所推

动出现的。未来，其发展也必然会由市场来决定。不少业内人士指出，政府大力助推民营银

行是好事，但要防止超乎市场的承载能力和需求度。      

  数据显示，截至 2013年底，我国银行业法人机构数量接近 4000家，在世界范围内仅少

于美国。银行网点数量在 20万个左右，从业人员则超过 300万人，已经是全球之最。在这

种情况下，过多设立新的银行，不仅难以在激烈的竞争中生存，还可能危及整个行业的安全。

上述台湾地区金融业就曾一度混乱不堪，被当作反面教材。  

  徐洪才认为，“适度”竞争，不仅是抛弃以往垄断的格局，更要防止出现过度竞争，

产生道德风险，危及金融稳定。从设立民营银行的技术层面来看，当制度环境存在一定缺

陷时，小心谨慎地前行至关重要。如果速度过快、数量过多，以及推行过程缺乏保险措施，

都会造成银行的无序竞争，出现不必要的混乱。竞争过度激烈和利差持续收窄等不利因素

也会严重影响金融机构的盈利能力和资本质量，使得资产收益率与净资产收益率下滑，资

信等级也会有所降低。  

  目前来看，银监会明确要求几个试点银行“坚持服务小微企业和社区民众的市场定位，

为实体经济发展提供高效和差异化的金融服务，实行有限牌照”，对民营银行的定位有了明

确要求，符合“建立多层次的金融服务体系”的政策导向。另外，对准入条件和退出机制的

设置，都抑制了民营银行无节制扩张的冲动，有效地减少了道德风险。而几个试点的选择，



也被认为是根据当地的经济发展程度、人口规模、金融服务需求等方面来安排的。  

  不过在徐洪才看来，民营银行产生的意义更多的在于将公司化的治理机制，以及更加

多样的金融产品与服务创新引入到银行体系中，起到“鲶鱼效应”和示范效应。他指出：

“不可能从根本上动摇几个大银行的地位，产生颠覆性的作用，但将创新先行一步，对于

整个金融业来说也是有很大积极意义的。”另一方面，提高自身银行体系的稳健性，关键

在于根据自身情况因地制宜地构建适当的金融结构并不断完善，运用已有银行的规模经济

效应动员资本并实施多元化配置。同时，作为中等收入国家，我国应当致力于直接融资渠

道的建设，建立多元化、多层次的资本市场，避免间接融资一枝独秀导致银行风险过度集

中。“全方位的改革，包括利率市场化的改革，存款保险制度的建立，以及相关金融市场

的建设，都应该循序渐进配套起来，才能优化金融系统，才能带动实体经济发展，这是民

营银行良好发展的环境，也是民营银行作为其中一环能起到最大效用的前提条件。”徐洪

才说道。 

 


