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  国务院总理李克强近日在伦敦对英国两大智库发表演讲时指出，中国经济运行总体平

稳，不采取强刺激措施，而是进一步创新宏观调控思路和方式，实行区间调控和定向调控相

结合，加强预调微调，确保经济增长不突破保就业的下限，CPI不突破防通胀的上限，使经

济运行始终处于合理区间。  

  中国国际经济交流中心信息部部长徐洪才接受本报记者采访时表示，这是对我国当前经

济形势的准确判断。虽然一季度我国经济增速有所下滑，但二季度已有止跌企稳的态势，主

要原因就是前期短期预调微调政策有所见效。  

  根据国家能源局近日发布的数据，5月份，全社会用电量达 4492亿千瓦时，同比增长

5.3%，增速比 4月份上升 0.7 个百分点。国家统计局数据也显示，5月份规模以上工业增加

值同比实际增长 8.8%，比 4月份增加 0.1个百分点。徐洪才分析，这些苗头都表现出，经

济有企稳回升的迹象，5月份工业用电上升，同时连续两个月 M2同比增速都在 13%以上，这

表明两次“定向降准”后，货币投放和信贷资金也在增加，而且更有针对性地支持经济中的

薄弱环节，同时出口也在转好，部分新投资项目相继上马，都给后期经济增长注入了新的动

力。  

  “从去年到现在，虽然官方没有公布经济下限或者底限的具体数值，但业界普遍认为经

济增速 7.5%就是下限，而 7%是底限。”中国银行国际金融研究所高级研究员周景彤认为，

这是对我国经济发展的阶段、面临的外部环境改善以及内部条件的转变综合判断的结果。另

外，从国内要素价格上涨、环境能源约束增大以及所具备的经济发展潜力等方面分析，目前

我国经济增长保持在 7.5%左右的速度是适中的，也是完全有条件实现的。国家把经济调控



的目标确定在下限之上、上限之下这一合理区间内，能让我们有效避免落入“中等收入陷阱”，

同时有利于转变经济发展方式。如果经济低于下限，就应该有相应的政策进行调控，最好不

要突破下限，尤其是底限。  

  今年以来，国内经济一度下行，国务院出台了以“定向降准”为代表的一系列预调微调

政策进行定向调控。有专家指出，之所以政府没有大规模刺激经济，主要是因为经济运行仍

在合理区间之内，特别是就业形势较为稳定，结构调整正在有序推进中。那么，在经济增速

换挡阶段，在各市场主体逐渐适应经济“新常态”时，如何保证稳增长、调结构、促改革协

同平衡?  

  “稳增长与调结构二者有时是冲突的，更多的时候可以相互促进。”周景彤认为，比如

今年出台了很多政策，包括保障房建设、棚户区改造、铁路投资、城市基础设施建设等，这

些都是欠账，在补足历史欠账的同时带动经济增长，实际上就是把两者有机地结合起来。还

有扩大“营改增”试点范围，既是调结构的举措，能够促进消费，同时也是结构性减税，能

减轻整体企业的税收负担，属于积极的财政政策范畴，这一系列政策也是力求把稳增长与调

结构结合起来。  

  徐洪才认为，当前经济总体上稳中有进。只有在经济相对平稳运行的前提下，才有余地

调结构、促改革，否则会缺乏前提条件。而调结构也可以促进稳增长，因为经济增长的过程

不仅仅是量的增加，更重要的是提质增效，这就要通过结构调整来实现。比如补强民生领域、

新型城镇化中的短板，发展信息消费、现代服务业等引领未来经济的新增长点等。“定向降

准”等精准调控政策的出台，也表明了对经济微刺激需要瞄准靶心，定向发力，而不是“胡

子眉毛一把抓”。因为经济总体上比较平稳，因此抓重点有利于结构调整。而改革则是为稳

增长提供中长期动力，释放改革和体制的红利。  

  业界人士分析认为，中国经济增长的内生动力短期内需要预调微调，长期内则依赖于改



革红利的释放，提高全要素生产率，才能把潜在的增长率转化为现实的经济效益。以往政府

对微观经济活动干预过多，在很大程度上制约了生产要素的流动，进一步简政放权，有利于

激发民间投资活力，改变资源配置不均衡的现状，将淤积在民间融资、影子银行的资金盘活，

导入实体经济。  

  此外，4月份国务院发布的“十二五”规划纲要中期评估报告指出，构建中长期内在稳

定增长机制，促进经济增长与结构升级同步。当前的许多经济政策已经体现出了这一思路，

比如对保障房等加大投资，不仅有利于短期经济增长，也符合改善民生、结构调整的长远目

标，尤其是我国消费已进入加速转型阶段，城乡居民消费结构不断升级，未来的经济政策应

当着眼于促进消费潜力的释放，使之成为中国经济增长的中长期动力。 

 


