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分化趋势加剧 调控因地制宜 

今年上半年，全国房地产市场出现销售下降、价格下调的情况。国家统计局的数据显示，

1—6 月，商品房销售面积同比下降 6%，销售额下降 6.7%。不同地区房地产价格出现分化，

二、三线城市房地产价格出现下调态势。据报道，为提高成交量，多地开始取消限购政策，

有舆论呼吁尽快全面取消限购。对此，专家指出，面对楼市分化走势，调控政策将因地制宜，

不可能简单地一刀切。短期内，楼市限购不会全面解禁。 

  多地相继松绑限购 

  上半年房地产市场数据偏弱，多项指标出现不同程度的回落。据国家统计局发布的数据，

单月房地产投资同比增速徘徊在略高于 10%的水平，6 月份房地产开发景气指数已处于历史

低点；6 月份 70 个城市房价指数显示销售均价环比下跌的城市从 5 月份的 35 个增加至 55

个，为 2007年以来的最高水平。0.5%的月环比跌幅也是 2007 年以来的第二大单月跌幅；6

月份土地出让价格较政府基价的溢价收窄至 5%，也处于 2008年以来历史区间的较低端。 

  社科院发布的报告称，短期市场供应量过大，全国楼市进入结构性过剩阶段，或将进入

2—3年调整期。 

  房地产市场出现调整让很多地方坐不住了，开始放松住房限购，措施包括，选择性放宽

购房落户要求、取消针对大户型高档住宅的限购政策等。中原集团研究中心的监测显示，截

至 7月 23日，在 46个限购城市中有 26个城市针对限购政策进行了微调，如，限购取消、

局部取消、执行层面取消。城市限购“松绑”率近 60%。 



  亚太城市房地产业协会会长谢逸枫表示，地方政府不断实施增加市场信心的政策，主要

是为了缓解市场库存压力，减少房企资金沉淀，加速资金流动。同时防止房价下跌，引起金

融风险。 

  市场分化使政策调整 

  “上半年房地产市场出现了分化调整的态势。”国家统计局新闻发言人盛来运认为，这

是市场自身的内生调整需要，上半年房地产市场出现回落也是一种向理性回归的正常反应。

有关调查显示，出现政策调整的主要是供应过剩、供需不平衡、自住需求旺盛、库存过高、

房价与成交持续下跌、泡沫明显、影响经济下行的三、四线城市楼市出现分化，政策自然相

应调整。“当时房价过高，政府采取了限购限贷政策，现在有些地方楼市疲弱，所以松动

限购，这样才能将正常的市场需求释放出来，体现了调控政策的针对性和灵活性。”中国

国际经济交流中心信息部部长徐洪才对本报记者说。 

  徐洪才认为，二季度宏观经济止跌企稳，为维持经济的稳定局面，地方政府对楼市进

行微调是正确的。房地产业对相关产业、经济增长和就业的影响很大，地方政府因势利导，

通过差异化调控，引导市场预期，不希望房价出现大幅下跌，正如之前不希望房价大幅上

涨一样。这种做法既有利于维护房地产市场平稳健康运行，也有利于经济实现稳增长。 

  “房地产市场的分化调整，短期来讲确实对经济的运行产生一定压力。从长期来讲，既

有利于房地产市场本身的健康运行，也有利于国民经济可持续健康发展。”盛来运表示。 

  全面谢幕还需时日 

  现实决定了短期内限购政策不可能全面解禁。专家分析，北京、上海、广州等一线城市

供需矛盾依然存在，刚性人群需求量还较大，这些地方的限购政策不可能取消。住建部政策

研究中心主任秦虹指出，在常住人口增长很快，公共服务不足的中心城市，购房需求仍然很

大。 



  而目前供大于需的城市多为二、三、四线城市，在房地产市场繁荣时盲目开发，导致

库存加大，需要较长一段时间才能消化，这样的城市更需要松绑限购政策。徐洪才指出，

一线城市北、上、广与二、三线城市的情况不一样，一线城市限购短期内不能放开，调控

政策要有差异，不可能一刀切。 

  专家指出，目前高房价还没有降到位，房地产业深度调整没完成，房地产的配套改革措

施也还没到位，这种情况决定了限购等调控政策仍需有所保留，继续发挥其作用。 

  但从长期看，行政性的政策必将退出市场。徐洪才说，随着市场化因素加大，限制买

卖的传统行政手段将逐步取消，市场化中，需求和供给是自发的，政府不要做过多干预。 
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