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在各种形式的国际交流场合，常常会发现中国的声音很弱小。面对这一充满紧迫感的国际人才竞争形势，

决策层、领导层应该转换观念，推动人才机制方面的改革。 
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在新的全球化背景下，我们常常会遇到决策上的一些难题，主要是在战略层面。从宏

观上，在国际国内交叉地带，我们做了一些专题研究，过去五年也做了一些探索，应该说多

多少少对决策方面产生了一些积极影响。 

人才的国际化非常重要。国家的竞争力，企业的竞争力，归根到底是人才的竞争力。

如何发挥好具有全球视野和国际化能力的人的作用？现在中国具备综合性知识结构能力的

人并不多，如何用好这些资源，好钢用在刀刃上，这个问题需要引起高度重视。 

中共十八大提出，要探索、打造中国特色的新型智库，首次提出了这样一个战略目标，

把它作为提升中国在国际社会竞争力、软实力的一个重大战略举措。这个目标提得非常及时，

但是任重道远，因为中国仅仅刚刚开始。 

现在的问题是，外面有很多优秀人才进不来，里面的人想出去进修、学习、交流、访

问也很难，主要还是体制机制的障碍，特别是观念上的问题，阻碍了人才的国际交流。没有

一个坚强的、有竞争力的人才队伍，就不可能在全球人力资本竞争当中赢得话语权。 

例如，几年前中美关系当中有关人民币汇率问题争论比较多。当时美国参众两院所依

据的理论基础，就是彼得森国际经济研究所就人民币汇率提出的一个理论模型。当时，国经

中心就此问题也进行了研究、分析，认为彼得森国际经济研究所理论模型的假设条件有错误，

得出的结论自然不能成立。后来我们出了一本书，书名叫《工资、汇率与顺差：中国经济再

平衡路径选择》。我们提出“渐进式的人民币汇率升值，加渐进式的工资增长”的政策建议，

然后配以经济结构调整、发展方式转变、技术进步以及转型升级等等，这是一个比较稳健、

温和的方案和政策路径。 
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我们的观点，得到了国际社会很多同行的认同，比如史丹福大学的麦金农教授，他就

觉得中国这种加工贸易型的贸易结构，靠人民币汇率升值来纠正经济失衡是不现实的，而且

由于中美两国在产业上是垂直分工，仅仅靠人民币单向大幅度升值，最终会恶化中国贸易条

件，促使这些产业转移到东南亚、拉美地区，但不会因此增加美国的就业岗位。因此，麦金

农教授主张通过增加中国工人工资来纠正中美经济关系失衡。近年来，中国工人工资实际上

升较快，人民币汇率也保持了渐进式升值，现在国际社会愈来愈多的人认为人民币汇率已接

近于均衡汇率水平。 

中国 2001 年加入世贸组织，当时在金融业、服务业方面开放力度比较小，比较谨慎，

因为中国金融业当时很弱小，还需要保护。但是到 2013 年年底，中国银行业的资产当中，

外资占的比重还不到 2%，比 2001 年加入世贸组织的时候比重还要低，说明中国对外开放现

在看来力度还是小的，应该加大金融开放。我认为，中国在服务贸易开放过程当中，即便出

现比较大的赤字也无需担心，因为中国经常项目顺差比较多，目前中国经济对外失衡情况已

经有了很大改善。如今，包括彼得森国际经济研究所也认为，中国人民币汇率升值空间已非

常小了，中美汇率冲突有了很大程度的缓解。 

还有一个例子，我们建议将国家开发银行转型、回归到政策性银行或开发性银行的定

位，这件事情最近有关方面也有了共识。2008 年，国务院决定要把它转型为商业银行，通

过过去几年的实践，大家认识到金融市场并非完美无缺的，也是有缺陷的，政府功能同样也

有缺陷。那么，当政府和市场都有缺陷的时候，开发性金融机构就要发挥作用，要体现国家

政策意图。比如，最近开发银行成立住宅金融事业，可以向人民银行申请再贷款或发行金融

债，来促进棚户区改造和建设，比较好地把“稳增长”和“民生保障”有机结合起来了。我

们是通过总结包括日本、南韩、法国的经验和教训，再结合中国实际情况得出结论，这样的

政策建议被政府采纳，对国家是有积极意义的。 

总体来看，未来十年、二十年中国仍将处于大的转型时期，包括新型城镇化乃至十八

届三中全会提出的建立现代国家治理机制等，这些战略目标的实现，都离不开具有全球视野

和国际化能力的人才发挥作用。但从现实来看，体制的转型不是那么容易的，体制上与国际

规则无缝对接很难，现在需要加大改革力度，里面的人要走出去，外边的人要进得来，要形

成一个有利于人才国际化的机制。在各种形式的国际交流场合，常常会发现中国的声音很弱

小。面对这一充满紧迫感的国际人才竞争形势，决策层、领导层应该转换观念，推动人才机

制方面的改革。 


