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  日前召开的中央经济工作会议，将国企改革作为明年经济工作的主要任务之一。会议要

求，“推进国企改革要奔着问题去，以增强企业活力、提高效率为中心，提高国企核心竞争

力，建立产权清晰、权责明确、政企分开、管理科学的现代企业制度。”专家预计，国企改

革将是明年能看到显著效果的一项改革。 

  国家队需重振雄风 

  国有企业在中国经济发展中一直起着主导作用，然而，随着市场经济的深入发展，国企

“大而不强”的问题越来越突出，国家队昔日雄风渐渐不在。 

  据统计，目前国企营业总收入与总利润同比增幅都出现了持续放缓。财政部发布的数据

显示，今年前 10 个月，我国国有企业利润总额 2.08 万亿元，同比仅增长 6.1%。专家指出，

国企所有者缺位、预算软约束及财政松懈，财政透明性差，监管不到位，高管巨额收入和腐

败，重大项目投资失误等问题，都是社会所关注的。 

  行政干预过多也是一大问题，“表现在上级机构对国企有三管——管人事、管资产、

管干部，重大决策需批准。”中国国际经济交流中心信息部部长徐洪才在接受本报记者采

访时说。中央深改小组最近在专项调研中发现，不少地方国资委成为企业的“外部董事会”，

并导致国企董事会、经理层权力层层向下替代，无法形成现代企业治理结构等。 

  “此外，国企问题还包括激励机制和约束机制存在缺陷，激励机制问题表现为创新、

奖惩机制动力不足，存在平均主义、大锅饭和短期行为。”徐洪才指出，在内部公司治理

结构方面，国企学西方的经验，但形似神不似，董事会、股东会、党委等各种关系未理顺，



决策时互相扯皮推诿，治理成本高，治理效率低。因约束机制不到位，有人利用岗位以权

谋私、发展裙带关系，寻租现象屡见不鲜。 

  改革思路清晰浮现 

  这次中央经济工作会议明确了未来国企改革的思路。中国企业改革与发展研究会副会长

李锦说，会议对国企改革的方向、标准、定位、目标、任务、方案都有新的表达，似有“转

折点”性质。 

  李锦分析称，一是方向，2014 年，最大的问题是混合所有制改革；二是标准，以增强

企业活力、提高效率为中心，就是说国企规模与速度不再是改革的标准；三是定位，放在提

高国企核心竞争力上；四是目标，建立产权清晰、权责明确、政企分开、管理科学的现代企

业制度，进一步表明市场化的改革方向；五是任务，2015 年要有明确的任务，推出既具有

年度特点、又有利于长远制度安排的改革举措；六是方案，继续抓好各项改革方案制定。 

  未来国企如何改革？徐洪才认为，首先，产权方面，要进行混合所有制改革，员工、

高管持股，期权激励机制都要提上议事日程。其次，国企应分三类，一是公益类的企业，

这类企业社会责任优先，不能以利润最大化为目标；二是自然垄断类企业，比如水、电、

电信等基础网络设施建设的企业，其效益应是成本加合理利润，而在相关派生的经营活动

中，可以引入充分的市场竞争机制；三是完全竞争领域的企业。对三类企业应区别对待和

监管。 

  “最后，在监管上，要对国企从原来的三管改为一管，即上级机构只管国有资产的保

值增值，减少行政干预，完善公司治理结构，让企业自主决策，自担风险。”徐洪才表示。 

  重在提升核心竞争力 

  核心竞争力是企业可持续发展的内在源泉，专家指出，近年来，国有企业核心竞争力不

够，表现在自主创新能力不强，缺乏自主知识产权和核心技术、关键技术，商业模式不完全



适应市场需要，内部管理仍较粗放，体制机制活力仍显不足，人才队伍素质尚不足以支撑企

业转型发展等方面。 

  中央经济工作会议将国企的定位放在提升核心竞争力上。李锦认为，定位是“核心竞争

力”，一般的“竞争力”的目标就可以放弃了，将由民企去进入了。哪些是“核心”，下一

步自然会明确。 

  对于提升国企核心竞争力，专家建议，首先要健全政策、法律体系，为国有企业提高核

心竞争力提供制度保障。其次，要树立全球竞争观念，把企业间技术、资金、管理、信息和

人才的争夺引向全球领域。第三，要加快企业的技术创新和组织创新，培育企业内生性核心

竞争力。 


