
寻找中国经济发展的“信心” 

——专访中国国际经济交流中心信息部部长徐洪才 

本刊记者/刘 强 

（《金融博览：财富》杂志，2015 年 3 月下半月） 

“要坚信我国经济发展的基本面是良好的，改革方向是对头的，关键要保证政策措施的

落实。” 

“未来一年市场需要投放基础货币在 3.5 万亿元左右，在外汇占款不再是基础货币投放

主要渠道的情况下，金融机构法定存款准备金率就至少要相应下调 3~4 次才行。” 

 “我国房地产市场还没有到全面过剩的程度，房地产市场还是有很大的发展空间。” 

…… 

3 月 5 日，在国务院总理李克强所作的政府工作报告中，一组数字成为了大家关注的焦

点：2015 年我国国内生产总值增长 7%左右、城镇新增就业 1000 万人以上、财政赤字 1.62

万亿元、铁路投资 8000 亿元以上……透过这些数字，我们看到了本届政府对我国经济未来

的发展还是比较有信心的。 

那么，在当前经济下行压力很大的背景下，我国经济发展的“信心”来自哪里？宏观经济

的走势如何？本刊记者为此对中国国际经济交流中心信息部部长徐洪才进行了专访。 

“信心”主要来自三大战略的实施 

记者：当前，我国经济发展面临着十分严峻的形势，从最近几个月的经济数据中也能

看出一些端倪，不过中央领导却对我国经济发展充满了信心。在 2 月 25 日召开的国务院常

务会议上，李克强总理表示，“当前经济下行压力尽管很大，但我们还是对经济前景充满信

心。”那么，据您分析，当前我国经济发展的“信心”主要来自哪些方面？ 

徐洪才：我认为，在我国经济下行压力很大的背景下，李克强总理从两个角度对经济发

展“信心”的分析是十分到位的，一方面，我国经济发展存在巨大的回旋余地；另一方面，在

创新宏观调控方面，很多政策工具的运用还有较大空间，今后可以继续加大力度。因为我国

经济的区域发展很不平衡，具有多层次、多样性的特点，沿海地区很发达，而中西部地区的



发展则相对落后。 

针对以上经济发展多层次、多样性的特点，我国提出了三大战略：一是“一带一路”，二

是“长江经济带”，三是京津冀协同发展。这三大战略的实施，加快了东部、中部、西部和东

北等四大板块的融合和全国统一大市场的形成。可以说，物理层面上的互联互通，又会增加

基础设施，如港口码头、铁路、机场、城际之间的列车、公用事业等投资的规模。 

除了这三大战略以外，我们还要结合新“四化”建设，即新型城镇化、工业化、信息化和

农业现代化。其中，新“四化”建设的核心是新型城镇化的建设，而新型城镇化建设的核心则

是人的城镇化，即要把农民变成市民。在这个转移过程中，会带来很多投资机会，例如公用

事业（如自来水供给、污水处理、垃圾焚烧以及煤电气、通信等基础设施的建设）的建设，

会拉动相关方面的投资，并进一步促进区域经济发展和相关产业的重新布局。 

另外，在以上三大战略的相关城市及其周边，会发展一些适合自身特点的产业，并找到

自己的比较优势，以及找准自己的战略定位，在此基础上通过发挥产业的集群效应和集聚效

应拉动经济发展，从而提供更多新的就业机会。而就业机会本身对于促进新型城镇化是至关

重要的，因为就业机会的增加意味着城乡居民收入的提高，并进一步拉动消费、促进消费结

构的升级。 

目前，自贸区已由一个扩大到四个，未来还会进一步扩容，并向中西部、沿海地区扩大

和推广，这意味着我国将会加快对我开放和体制机制创新的步伐，因而会进一步促进改革。 

总的来说，三大战略、新“四化”建设，加上自贸区试点、扩容，目前自贸区已由一个扩

大到四个，未来还会进一步扩容，并向中西部、沿边地区扩大和推广，这意味着我国将会加

快对外开放和体制机制创新的步伐，因而会进一步促进改革。以上这些方面，都会释放出巨

大的发展潜力，并对经济可持续发展提供强有力的支撑。 

宏观经济将会降速提质 

记者：刚才您谈到了我国经济发展“信心”来源的诸多方面，那么，未来我国宏观经济

的发展趋势如何呢？ 

徐洪才：对于未来宏观经济的发展，我认为政策的稳定性和连续性需要保持，不要大起

大落，既要保持定力，也要主动作为，而不是消极无为。保持定力，就是面对国内国际的众

多干扰变量，要从容应对，首先要把自身问题解决好，不要受外部的各种因素干扰。要坚信



我国经济发展的基本面是良好的，改革的方向是对头的，关键是措施落实要更加有力。 

对于 2015 年经济发展的数据，我有以下几个判断： 

首先，我预计 2015 年 GDP 增速将在 7.1%到 7.2%之间，投资增速会继续下滑，在

14%~15%，主要原因是制造业投资下滑太多，产能过剩，还有房地产市场低迷。现在中国

很多行业已经饱和，投资不足主要体现在公共品方面。对公共品的投资，民间资金和社会资

金的积极性不高。不过，我国找到了一个公私合营，即 PPP 的办法，2015 年是中国 PPP 实

施的元年。 

其次，2015 年我国的消费增长将是温和的，不可能出现大幅度上涨，社会零售品消费

总额增长可能在 12%~13%。而进出口情况应该会与 2014 年保持大体一致，出口大概会增长

6%，进口情况会低一点，大概在 4%~5%的水平。从政策上看，2014 年广义货币 M2 增速偏

低，只有 12.2%，2015 年应该保持在 12%~13%之间，必须保持这样的速度才能有效遏制经

济下滑的势头。 

再次，人民币信贷资金投放在 2014 年是 9.78 万亿元，2015 年应该增加到 11 万亿元左

右，社会融资规模应该保持在 17 万亿元左右的水平，才能够支持经济的平稳发展。 

最后，2015 年就业会保持在 1300 万的城镇新增就业人口。因为我国在老龄化社会来临

以后，每年大概会有 1000 万人口自然退出工作岗位，新增就业人口在减少，这种人口结构

性变化有利于保障就业。当然，我国结构调整也取得了积极成效，过去两年经济结构在优化，

一是消费对经济增长的贡献在增加，超过了投资的贡献；二是第三产业对经济的拉动支撑作

用超过了第二产业；三是信息消费、文化消费、健康消费等新的消费热点正在形成，必然会

拉动这些领域的投资。 

总体上看，2015 年是全面落实改革的年份，顶层设计中有一些重大改革措施将在 2015

年公布，如“一带一路”战略、国企改革等。2015 年的各项改革值得大家期待，整个宏观经

济会在一个比较平稳的区间内运行，速度可能会有一点下滑，但是质量会提升，结构也会有

所优化。 

财政、货币政策将继续发力 

记者：我们知道，要让我国经济发展的“信心”继续保持下去，货币政策和财政政策是

两大关键的手段。最近，我国在财政政策和货币政策上频频“出手”，如：加大基础设施投



资力度、给小微企业减税，以及连续的降准、降息等。那么，为了保持经济发展的“信心”，

未来在财政政策和货币政策上还会有哪些举措？ 

徐洪才：在财政政策方面，我们应该更加积极，力度应更大，主要有两个方面： 

一是加大投资。要抓重大投资项目，重点是落实 PPP 模式。其实，政府和社会资本的

这种公私合营的 PPP 模式将会推动我国投融资体制的巨大变革，由以前政府的单枪匹马到

发挥民间资金、社会资本的积极性。在这里，政府需要做好引导和示范工作，如充分发挥正

在成立的丝路基金、创投基金的作用。 

二是减税、减费。在减税方面，主要是营改增，减轻企业的负担，特别是中小企业、小

微企业的负担，鼓励现代服务业发展，避免重复性征税，理顺中央和地方的税制关系。目前，

好多税费都应该减一减，一些亟需发展的领域除了在税费上做“减法”以外，还需要做点“加

法”，即将财政补贴纳入计划。例如，我们要进一步引导科技创新、技术创新和新兴产业等

的发展，加大政策扶持力度。 

在货币政策方面，目前已经在发力了。最近一段时间，双管齐下的降准和降息正在对经

济增长产生积极影响。不过，在货币政策方面，还有很大的空间，因为当前我国基础货币投

放的主要渠道已经改变了。过去，货币投放主要渠道是外汇占款，而随着国际收支平衡关系

的变化，顺差减少了，这时就需要通过下调金融机构法定存款准备金率来投放基础货币。 

根据测算，一次下调存款准备金率 0.5 个百分点，可以向市场投放约 6000 亿元的货币。

我们预计，未来一年市场需要投放的货币量在 3.5 万亿元左右，那么存款准备金率就至少要

相应下调 3~4 次才行。我们知道，我国的存款准备金率是从 6%慢慢提高到了 20%，未来存

款准备金率可能会从 20%慢慢下调到 10%以下，其下降的空间还是很大的。 

另外，近期我国的 CPI 和 PPI 增速在放缓，这为央行进一步降息打开了空间。 

不必过分担心通缩风险风险 

记者：当然，在我们对经济发展充满信心的同时，许多专家也对通缩表示担忧。有分

析认为，“从目前国内经济与货币的实际情况和数据来看，通缩离我们已经很近了”。您也

曾在分析近期的经济数据时指出，当前我国经济存在通缩的风险。那么，请您再详细谈谈，

当前我国陷入通缩的风险有多大？应如何来防范通缩由预期走向现实？ 

徐洪才：从近期的经济数据看，我们的通货紧缩主要体现在生产领域，即 PPI 连续 36



个月的负增长，2 月份 PPI 为下降 4.8%。对于 CPI，最近几个月的数据也是偏低的，但这并

不意味着我国已经出现了全面的通货紧缩，准确地讲是有局部性通货紧缩的压力。 

当然，我们也不能忽视 PPI 的连续负增长的具体原因。其实，PPI 下跌原因有四个：一

是国际大宗商品价格下跌导致国内原材料工业品价格下降；二是我国电子商务发展迅猛，商

品交易中间环节减少、成本下降，导致价格下跌；三是产能过剩，供过于求导致价格下跌；

四是内需不足导致物价下跌。 

前两个因素不需治理，是好事。进口大宗商品价格下跌能降低生产企业的成本，电商带

来的价格下跌给消费者带来了实惠，会促进社会消费水平。对于后两个因素造成的通缩隐患，

我们要针对性地进行化解。 

一方面，产能过剩属于结构性问题，需要通过调整产业结构、培育市场机制、加大对外

投资等方式进行综合治理。目前“一带一路”“长江经济带”“京津冀协调发展”，以及一批

PPP 重大投资项目的启动，都将带动经济发展，化解部分过剩产能。而加快国内企业“走出

去”，也会向外部转移部分过剩产能。 

另一方面，内需不足需要通过更加积极的财政政策和稳健的货币政策来解决。目前，稳

健的货币政策已经发力，而且政策调整的频率还很高，如连续的降准和降息。与此同时，降

税也是解决内需不足的有力措施。 

所以，我们应该辩证分析通货紧缩是否已经出现这个问题，不能片面地把油价下跌、电

商发展导致商品便宜等看成是坏事情。目前，我国出现通货紧缩的风险，或者说通货紧缩有

点渐行渐近了，但是还没有出现全面的通货紧缩。我相信，只要相关政策措施落实到位，通

货紧缩的风险将会迎刃而解。 

投资需要紧跟政策、改革方向走 

记者：其实，对于投资者来说，如何准确把握经济发展中的制度红利是一道难题，而

把握房地产市场和股票市场上的投资机会一直是大家关注的焦点。那么，据您分析，未来

我国房地产市场的走势如何？还存在哪些投资机会？在股票市场方面，针对当前的市场行

情，投资者应该重点关注哪些板块？ 

徐洪才：结合三大战略的实施，加上我国城镇化还未完成，六亿农民还要进城买房，同

时，现有城镇居民还有许多改善性的住房需求。所以说，我国的房地产市场还没有到全面过



剩的程度，房地产市场还是有很大的发展空间。 

在未来相当长的时期内，房地产行业仍然是我国的支柱性产业。当然，未来房地产市场

会出现差异化，像过去那种不正常的暴涨不会再出现了，取而代之的是一种平稳发展态势。 

另外，在今年“两会”上，环保相关话题成为了大家关注的焦点。实际上，生态环保治理

同样孕育着经济增长机遇。加大节能环保领域的投入，加快市场机制的培育，将会释放更多

经济发展潜力。要把加大环境治理与保护，作为促进经济可持续发展的重要抓手和着力点。

这方面的题材，也是投资者在股票投资上关注的方向。 

当然，不管是股票市场还是房地产市场，我们都要抓热点，紧跟政策、改革方向走，这

样才能有效把握其中蕴藏的投资机会。 


