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目前，我国正在推进加入《全面与进步跨太平洋伙伴关系协定》（CPTPP）进程。协定中关于“国有

企业”专章规则被视为谈判各方博弈胶着的难点之一。实现与CPTPP规则的顺利对接，成为中国国有企业

深度参与多边贸易面对的一项重要课题。

《全面与进步跨太平

洋伙伴关系协定》（简称

CPTPP）作为当前具有世

界影响力、引领未来的国

际经贸规则代表，对国有

企业设有专门的规制章

节， 这 也 是CPTPP的 一

大特色。然而，目前我国

国有企业在对接CPTPP

规则时，还存在法律体系

尚不健全，企业的股权结

构、投标权比例、董事会

任职的政府官员的薪酬、

简历等方面的信息披露与

CPTPP的规则尚有差距等

问题。对此，国有企业亟

须做好以下六方面工作，

以实现与CPTPP规则的顺

利对接。

一是持续推进现代企

业制度建设。

按照CPTPP的要求，

推动国有企业建立现代企

业制度，包括完善公司治

理结构、明确产权关系、实

现政企分开等。这将有助

于国有企业更好地适应市

场经济环境，提高竞争力。

同时，加强国有企业的信

息披露和透明度，确保公

众能够及时、清楚地了解

国有企业的运营情况和财

务状况，推动公平竞争。

二是完善法人治理
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结构。

强化国有企业的董事

会、监事会和经理层的职

责和权力，形成有效的制

衡机制。确保决策的科学

性和透明度，防止权力滥

用和腐败行为的发生。努

力倡导国有企业采用多元

化评价体系，可考虑引入

第三方评价机构，采用市

场竞争机制等来激励被评

价对象提升业绩。

三是推进市场化选聘

和职业化管理。

打破传统的干部任命

制度，引入市场竞争机制，

通过公开竞聘、市场化选

聘等方式选拔优秀的经理

层人员。推行职业化管理，

建立经理层人员的职业发

展通道和激励机制。同时，

完善企业内部管理制度，

建立健全内部控制体系，

强化风险管理。加强企业

文化建设，塑造积极向上

的企业价值观和行为规范。

四是继续实施国企分

类改革。

通过分类对标CPTPP

规则，仔细梳理历史遗留

问题，尽量做到一企一策。

对于已经具备市场竞争力

的国有企业，可尽快推动

其实现股权多元化和混合

所有制改革，提高企业的

经营效率和市场灵活性，

推进公共资源配置的市场

化。对于其他竞争力弱的

国有企业，可以加强政府

引导，推动其尽快实现转

型升级。

五是加强国际合作与

交流。

积极参与国际经济合

作与交流，学习借鉴其他

国家和地区的先进经验和

管理模式，积极尝试在区

域或双边贸易协定谈判中，

建立符合我国国情和利益

的、双方都认可的、具有创

新性的国有企业贸易规则。

而在区域或双边投资协定

谈判中，应尝试确定对国

有企业的非差别待遇，利

用好“投资者与国家争端

解决机制”来维护我国国

有企业的正当权益，该机

制有助于减少东道国政府

的任意行为，保障外国投

资者的利益和国家安全，

促进国际资本流动。

六是制定过渡期安排

和应对措施，逐步推进与

CPTPP规则的对接。这可

以包括（但不限于）政策

扶持、技术支持、人才培训

等方面的措施。
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我 国 申 请 加 入 包

含“国有企业”专

章规定的CPTPP，

意味着中国国有企

业未来将受到国际

经贸领域国有企业

国 际 法 新 规 则 的

约束。
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